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1. Fase preliminar

1.1. Analisis de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial 2019-2023

El Consejo Nacional de Planificacion, en la Resoluciéon 003 — 2014 — CNP, dispone la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PD y OT, bajo
los parametros que revela la guia metodoldgica y en el marco de sus competencias. Las
metas y objetivos deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y el desempeio
de sus indicadores debera ser reportado a la SENPLADES, hoy secretaria técnica

Planifica Ecuador.

Por otro lado, los programas y/o proyectos constituyen los medios para alcanzar los
objetivos y metas planteadas, mismas que constan en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2019-2023. De acuerdo a este contexto el presente analisis
consiste en confrontar la informacion del PDOT versus lo ejecutado en el Plan
Operativo Anual. En la siguiente tabla se muestra la categorizacion de cumplimiento

de acuerdo a los porcentajes de cumplimiento.

1.1.2. Seguimiento al cumplimiento de las metas

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para un
ano (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funciéon de la tendencia del
indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento
de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de
dicha situacién; finalmente, se debera incorporar informacién complementaria al

analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes

procedimientos:
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En la siguiente Tabla 1, se describen las Metas, establecidas en el PDOT del GADP

Rural de San Francisco del Vergel, para el periodo 2019-2023.

Tabla 1. Mestas del PDOT San Francisco del Vergel periodo 2019-2023.

-

Para el ano 2023 mantener el 25% de
superficie de territorio bajo
conservacion en la parroquia San
Francisco del Vergel.

Hacia el afio 2023 mejorar la calidad
de la educacién del 100% de los
estudiantes del territorio parroquial

Para el afio 2023 capacitar al 25 % de
la poblacion adulta de la parroquia
San Francisco del Vergel, sobre las
buenas practicas de bioseguridad

Hacia el afio 2023 garantizar la
seguridad ciudadana de al 100% de
los habitantes de la cabecera
parroquial de San Francisco del
Vergel

Capacitar al 100% de las
organizaciones sociales
organizaciones sociales del territorio
parroquial hacia el aho 2023

Al 2023 atender el 100% de los grupos
de atencion prioritaria del territorio
parroquial

Al 2023 fortalecer econdmicamente al
50% de la PEA del territorio
parroquial se encuentre reactivada
econémicamente

Al 2023 dotar de energia eléctrica al
50% de las familias del territorio
parroquial que carecen del servicio.

Al 2023 dotar al 100% de los
habitantes de la cabecera parroquial
sefial de telefonia moévil

SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE

Porcentaje de superficie de
territorio bajo
conservacion.

Centros educativos
intervenidos

Ntimero de personas
atendidas y capacitadas

Porcentaje de UPC
construida

Numero de sistemas de
participaciéon ciudadana
para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la
gestion democratica de la
accion parroquial
Personas consideradas en
los grupos de atencién
prioritaria participan en
acciones de inclusion y
garantias de derecho

Numero de redes de
comercializacién en las que
participan organizaciones
de la economia popular y
solidaria.

Numero de familias
beneficiadas

Alcance de senal telefénica
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1.1.4. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

G093 -2097

Al 2023 se adecuaran al transito el
100% de las vias del territorio 0
parroquial.

Porcentaje de vias locales
adecuadas

Alcanzar el 70% de viviendas de la
parroquia con acceso a la red publica
de agua limpia y de calidad hasta el
2023

Porcentaje de viviendas
0 con acceso a la red ptblica
de agua potable

Al 2023 atender al 50% de las
infraestructuras fisicas se encuentren 0] Obra de servicio parroquial
en el territorio parroquial

Porcentaje de atractivos

Al 2023 dar a conocer el 100% de los turisticos gestionados
atractivos turisticos del territorio o) dentro del inventario de
parroquial. patrimonio tangible e

intangible de la parroquia
Al 2023 contar con el apoyo de una o Numero de convenios

ONG, para construir obras civiles realizados

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019-2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

férmulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 2. Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de las metas.

PCM

_ Metaalcanzada

" Metaplanificada _ LB — Metaalcanzada
" LB — Metaplanificada

PCM

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Dénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcion de los siguientes intervalos:

Cumplida: 85%y el 100%
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70%y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (¢): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o
superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (-): indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (+): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores
reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (-): indicadores de los cuales no se dispone de informacion

actualizada.

1.1.4.1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema

Fisico ambiental.

a) Para el ano 2023 mantener el 25% de superficie de territorio bajo

conservacion en la parroquia San Francisco del Vergel.

A continuacién, en la siguiente Tabla 3, se detallan las metas con el respectivo

porcentaje de cumplimiento.
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Tabla 3. Cumplimiento de metas del sistema biofisico.

(0)

25 25 25 25 25 25

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Semaforizacion:

La meta en el componente Biofisico se encuentra en no se cumplieron todos los proyectos establecidos

en el sistema.

1.1.3.2. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Socio cultural

En la siguiente Tabla 4, se describen las metas y su nivel de cumplimiento.

a) Hacia el afio 2023 mejorar la calidad de la educacion del 100% de los estudiantes del territorio parroquial

Tabla 4. Cumplimiento de las metas del sistema sociocultural.

-
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0 o 0 o 0 100 ‘ 0
0 0 0 o 0 100 ‘ 0
o o 50 o 50 100 . 50

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendiciéon de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Semaforizacion:

e Al afio 2023 mejorar la calidad de la educacion del 100% de los estudiantes del territorio parroquial

La meta se encuentra Incumplida, la razoén por lo cual la meta no se cumpli6 en su totalidad se debe a la falta de convenio con

entidades competentes.

e Para el aiio 2023 capacitar al 25 % de la poblacion adulta de la parroquia San Francisco del Vergel, sobre las

buenas practicas de bioseguridad

La meta se encuentra Incumplida, debido a que se priorizaron otros proyectos relacionados a la contencion de la curva de contagios
del COVID-19.

e Al ano 2023 garantizar la seguridad ciudadana de al 100% de los habitantes de la cabecera parroquial de San

Francisco del Vergel

La meta se encuentra incumplida, debido a la falta de financiamiento para concretar la obra.
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e Capacitar al 100% de las organizaciones sociales organizaciones sociales del territorio parroquial hacia el ano

2023.
La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de apoyo de las organizaciones sociales.

e Al 2023 atender el 100% de los grupos de atencion prioritaria del territorio parroquial.
La meta se encuentra como Incumplida, se ejecutd un proyecto destinado a atender a grupos prioritarios.
1.1.3.3. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema asentamientos

En la siguiente Tabla 5, se detallan las metas y su nivel de camplimiento.

Tabla 5. Cumplimiento de metas de asentamientos humanos.

o} 0 o o} 50 ‘ o

o} o o 0 100 ’ o

100 100 100 91 100 ‘ 91

o} o} 0 70 o} ‘ o}
o} 20 30 40 50 50 50 ‘ 100

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendiciéon de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Semaforizacion:

e Al 2023 dotar de energia eléctrica al 50% de las familias del territorio parroquial que carecen del servicio.
La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de convenio con entidades competentes.
e Al 2023 dotar al 100% de los habitantes de la cabecera parroquial seiial de telefonia mévil

La meta se encuentra extemporanea, debido a que se llevaron los estudios, si embargo no se logr6 ejecutar.

e Al 2023 adecuar al transito el 100% de las vias del territorio parroquial.

La meta se encuentra cumplida.

e Alcanzar el 70% de viviendas de la parroquia con acceso a la red pablica de agua limpia y de calidad hasta el 2023

La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de convenio con entidades competentes y financiamiento.

e Al 2023 atender al 50% de las infraestructuras fisicas se encuentren en el territorio parroquial
La meta se encuentra como cumplida en su totalidad.
1.1.3.4. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Economico productivo

En la siguiente Tabla 6, se detallan las metas y su nivel de camplimiento obtenido por el GAD-P San Francisco del Vergel en el periodo

2019-2023.
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Tabla 6. Cumplimiento de metas del sistema econémico productivo.

o 10 20 30 35 35 50 O

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendicion de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Semaforizacion:

e Al 2023 fortalecer economicamente al 50% de la PEA del territorio parroquial se encuentre reactivada

econéOmicamente.

e La meta se encuentra como cumplida en su totalidad.

1.1.3.5. Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Politico institucional

En la siguiente Tabla 7, se detallan las metas del sistema politico institucional y su nivel el porcentaje de cumplimiento obtenido por

el GADP de San Francisco del Vergel en el periodo 2019-2023.

Tabla 7. Cumplimiento de metas del sistema politico institucional.

o 1

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
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Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Semaforizacion:

e Al 2023 dar a conocer el 100% de los atractivos turisticos del territorio parroquial

La meta se encuentra extemporanea, la razén por la cual la meta no se cumplio, se debe a la falta de convenio con entidades

competentes.
e Al 2023 contar con el apoyo de una ONG, para construir obras civiles

La meta se encuentra extemporanea, la razén por la cual la meta no se cumplio, se debe a la falta de convenio con entidades

competentes.

18
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1.1.5. Seguimiento a la implementacioén de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacién relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%,
se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este

sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

1.1.5.1. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o

proyectos implementados

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afnio de anélisis, a través de la comparaciéon entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segin las siguientes categorias:
Cumplida: 85% y el 100%
70%y el 84,9%
Incumplida: 0 a 69,9%
Extemporanea: Sin Informacién disponible

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del programa y/o proyecto, segin la siguiente formula:

AMFi
PAF:

var - 100

Doénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i
VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
1: Afo de analisis
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1.1.5.1.1.  Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema Fisico Ambiental del PDOT 2019-2023
En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema.
a) Preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente

En el periodo de anélisis, el GADP-SFDV ejecutd los siguientes programas /
proyectos, para dar cuamplimiento al planteado en el PDYOT, en el cual se describe,

mantener el 25% de las areas naturales en la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 8. Proyectos ejecutados por el GADP del sistema fisico ambiental.

- 100 - =

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de cumplimiento de los dos proyectos
ejecutados que estan destinados a la Preservacion de la biodiversidad y proteccion del

ambiente la ejecucion del programa se encuentra como Cumplido.

1.1.4.1.2. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema de Asentamientos Humanos del PDYOT
2019-2023

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema.

a) Ampliacion de la red eléctrica en la Parroquia San Francisco del

Vergel

No se logr6 cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, que se describen
ampliacion de la red eléctrica de la parroquia, por falta de convenio con entidades

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplida.
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b) Ampliacién de la cobertura de telefonia movil y de internet

No se logr6 cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, que buscaba ampliar la
cobertura de telefonia movil e internet, no se llevo a cabo seguin lo planificado. Aunque
se realiz6 un estudio por parte de las entidades competentes, la ejecucion del proyecto
no fue posible debido a que, tras evaluar su relaciéon costo-beneficio, la empresa
privada decidi6 no invertir en él. Por lo que el proyecto se encuentra como:

Extemporaneo.

¢) Mejoramiento y mantenimiento de las calles de la cabecera parroquial

de San Francisco del Vergel

Tabla 9. Proyectos ejecutados por el GADP “Mejoramiento y mantenimiento de calles”.

40 - - -

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 40% de cumplimiento.

0
— 400
100 * 100 = 40%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance en el Mejoramiento y
mantenimiento de las calles de la cabecera parroquial es del 40%, la ejecuciéon del

programa/proyectos se encuentra como Incumplida.

d) Mantenimiento delared vial de la parroquia San Francisco del Vergel

Tabla 10. Proyectos ejecutados por el GADP “Mantenimiento vial’.
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100 = = 100

= = = 100

- - - 100

- - - 100

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

100
100

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance Mantenimiento de la red

* 100 = 100%

vial de la parroquia San Francisco del Vergel es del 100 %, la ejecucion del

programa/proyectos se encuentra como Cumplido.

e) Dotar de agua de calidad a los habitantes de la parroquia San

Francisco del Vergel

No se logr6 cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual se describe dotar de
agua de calidad a los habitantes de la parroquia, por falta de convenio con entidades

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido.

f) Construccion del parque central de la cabecera parroquial de San

Francisco del Vergel

No se logré cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual se describe la
construccion del parque de la cabecera parroquial, por falta de financiamiento. Por lo

que el proyecto se encuentra como: Incumplido.

g) Planificacion, Construccion y mantenimiento de infraestructura

fisica parroquial
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En el periodo de analisis, el GADP ejecut6 los siguientes programas / proyectos, para
dar cumplimiento al planteado en el PDYOT, los mismos que se encuentran descritos

en la Tabla 11, con su respectivo avance fisico.

Tabla 11. Proyectos ejecutados por el GADP “Mantenimiento de infraestructura”.

_ ) ) 100 )
_ ) ) 100 )
_ ) 100 ) )
_ i 100 i -
_ 100 ) ) )

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: 100% de cumplimiento.

100
100

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance Planificacion, Construccion

* 100 = 100%

y mantenimiento de infraestructura fisica parroquial es del 100 %, la ejecucién del

programa/proyectos se encuentra como Cumplido.

1.1.4.1.3. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos del Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023
En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema.

a) Cooperacion con el Distrito de Educacion para dotar de equipos

tecnolégicos a los centros educativos
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En el periodo de analisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas / proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe dotar con equipos
tecnolégicos al 100% de los centros educativos de la parroquia San Francisco del
Vergel, debido a la falta de alianzas financieras con el Distrito de Educacién. Por lo que

el proyecto se encuentra como: Incumplido.

b) Mejoramiento, adecuacion y dotacion de materiales didacticos a los

centros educativos de la parroquia San Francisco del Vergel.

En el periodo de analisis, el GADP-SFDV ejecut6 los siguientes programas/ proyectos,
para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe mejorar al 50%

de los establecimientos educativos de la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 12. Proyectos ejecutados por el GADPY, "mejoramiento de centros educativos”.

100 -

100 -

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: Se cumpli6 al 100% el proyecto ejecutado.

1

1 * 100 = 100%
Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance al 100% del proyecto
Mejoramiento, adecuacion y dotacion de materiales didacticos a los centros educativos

de la parroquia San Francisco del Vergel. Por lo tanto, el proyecto esta Cumplido.

c¢c) Implementar un Infocentro en la cabecera parroquial de San

Francisco del Vergel.

En el periodo de analisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas/ proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe implementar un

Infocentro en la cabecera parroquial de San Francisco del Vergel, debido a la

24
r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA — ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027”

priorizacion de otros proyectos en el tema educativo. Por lo que el proyecto se

encuentra como: Incumplido.

d) Campainas de capacitacion sobre las buenas practicas de
bioseguridad en situaciones de emergencia, en coordinacion con el

MSP y Gestion de Riesgos y Emergencias cantonal.

En el periodo de analisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas / proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe capacitar al 100% de los
estudiantes de la parroquia San Francisco del Vergel ante situaciones de emergencia,
debido a que se priorizaron otros proyectos. Por lo que el proyecto se encuentra como:

Incumplido.

e) Cooperacion bipartita con el Distrito de Educaciéon para impartir
clases radiales a los estudiantes que no tienen acceso a equipos

informaticos.

En el periodo de anélisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe garantizar al 100% de
los estudiantes el acceso a la educacién mediante el uso de los diferentes medios de
comunicacion, en situaciones de emergencia, por falta de convenios con entidades

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido

f) Cooperacion con la Tenencia politica para dar cumplimiento a las

medidas de bioseguridad, en situaciones de emergencia sanitaria.

En el periodo de anélisis, el GADP-SFV no se encuentra informacion sobre la
ejecucion programas/proyectos, para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en
el cual se describe, ante las situaciones de emergencia hacer cumplir las normas de
seguridad de las personas de la cabecera parroquial con cooperacién con la Tenencia

politica. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporaneo.
g) Creacion dela UPC San Francisco del Vergel

En el periodo de analisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, dotar a la cabecera
parroquial de una UPC para garantizar la seguridad ciudadana, por falta de

financiamiento. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido.
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h) Promocion de ciudadaniay liderazgo

En el periodo de analisis, el GADP-SFV no ejecuté programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, capacitar a las
organizaciones sociales para impulsar la participacién ciudadana y liderazgo, por falta
de apoyo de las organizaciones sociales. Por lo que el proyecto se encuentra como:

Incumplido.

jud o

) Promocion y garantia de derechos de los grupos de atencion

prioritaria

En el periodo de analisis, el GADP-SFDV ejecut6 los siguientes programas/ proyectos,
para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe asistir a los

grupos de atencidn prioritaria de la cabecera parroquial.

Tabla 13. Proyectos ejecutados por el GADP-SFDV.

_ ] ] 00 )
_ ) ) 00 )
_ i 100 i i

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: Se crearon proyectos promocion y garantia de derechos de los

grupos de atencidén prioritaria al 100%.

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto del
fomento a las lineas para atencién a grupo prioritarios, el avance fue del 100 %, donde
la ejecucion del programa/proyectos se encuentra como Cumplido.
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j) Convenios con el ente rector para la dotacion de productos de

primera necesidad ante situaciones de emergencia.

En el periodo de anélisis, el GADP-SFV no se ejecut6 programas/proyectos, para dar
cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, asistir a las personas
de la parroquia San Francisco del Vergel, afectadas por desastres o situaciones de
emergencia, por falta de convenios con entidades competentes. Por lo que el proyecto

se encuentra como: Incumplida.

1.1.4.1.4. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o

del Sistema Econémico productivo del PDOT 2019-2023

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema econémico productivo se plantearon

tres proyectos.

a) Creacion de ferias agroproductivas en la parroquia San Francisco del

Vergel

Durante el periodo de analisis, el GADP-SFDV no llevo a cabo programas o proyectos
conforme a lo establecido en la planificacion del PDOT, el cual se describe dotar a la
cabecera parroquial de un sitio para realizar ferias agroproductivas, debido a la
ausencia de acuerdos o convenios con las autoridades competentes. Por lo que el

proyecto se encuentra como: Incumplido.

b) Capacitacion de adecuadas practicas agropecuarias en el territorio

parroquial.

Durante el periodo de analisis, el GADP-SFDV no llev6 a cabo programas o proyectos
conforme a lo establecido en la planificacién del PDOT, el cual se describe, capacitar a
la PEA de la parroquia San Francisco del Vergel, sobre buenas practicas agropecuarias
debido a la falta de acuerdos o convenios. Por lo que el proyecto se encuentra como:

Incumplido.

c¢) Mejoramiento de la produccion y productividad agropecuaria de la

parroquia.

En el periodo de analisis, el GADP - SFDV se ejecut6 los siguientes programas /

proyectos, donde se plantean el fomento a las lineas de produccion en la parroquia
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San Francisco del Vergel, para dar cumplimiento al proyecto establecido en el PDOT,

los mismos que se encuentran en la siguiente Tabla 14, con su avance fisico.

Tabla 14. Proyectos ejecutados por el GADP -SFV.

_ i 100 i ;
_ ) 100 100 )
_ ) 100 ) )
_ ) ) ) 100
_ ) ) ) 100

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicidn de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Avance a 2023: Se crearon proyectos de capacitacion para el fomento de las lineas

productivas al 100%

1
1* 100 = 100%

Semaforizacion: Considerando el porcentaje de avance sobre del proyecto del
fomento a las lineas de produccidn en el territorio San Francisco del Vergel, el avance
fue del 100 %, donde la ejecucion del programa/proyectos se encuentra como

Cumplido.

1.1.4.1.5. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o

del Politico Institucional del PDYOT 2019-2023

a) Fortalecimiento turistico en el territorio parroquial.

No se logroé ejecutar el proyecto por falta de convenios con las entidades competentes.

Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido.

b) Cooperacion internacional para la construccion de infraestructuras.
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No se logroé ejecutar el proyecto por falta de convenios con las entidades competentes.

Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido.

1.1.4.2. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o

proyectos implementados

Comprende en realizar un anéalisis entre el monto de la asignacidon presupuestaria

para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo,

segun las siguientes categorizaciones.
Cumplida: 85y el 100%
70y el 84,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los anélisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para

definir la categoria se debe realizar el calculo de porcentaje de avance presupuestario,

segln la siguiente formula:

Devengado anual
: *
Codificado final

100
Dénde:
AP: Avance presupuestario

1.1.5.1.2. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados del Sistema Fisico Ambiental
En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.
a) Preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 15.
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Tabla 15. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDYV.

$ 1 600,00 $ 1 600,00

$ 5 000,00 $ 5 000,00

$ 6 600,00 $ 6 600,00

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Se cumplié con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos

ejecutados por el GADPY entre los afios 2020-2023

$6 600,00

- @ — 0,
$6 600,00 100 =831%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

1.1.5.1.3. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o
proyectos implementados del Sistema de Asentamientos
Humanos

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.

a) Mejoramiento y mantenimiento de las calles de la cabecera

parroquial de San Francisco del Vergel

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 16.

Tabla 16. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV.

$ 51504,50 $ 20 601,70

$ 51504,50 $ 20 601,70
Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendicidn de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

No cumpli6 con el total del presupuesto planificado en el proyecto ejecutado por el

GADP entre los afios 2020-2023

$51504,50

it = 4009
$20601,70 * 100 =40%
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Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 40%, por lo que

se categoriza como Incumplida.

b) Mantenimiento de lared vial de la parroquia San Francisco del Vergel

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente

Tabla 17, en cuanto a la intervencion de las canchas de uso maltiple.

Tabla 17. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV.

$ 23 289,00
$ 5000,00
$ 26769,55
$ 10 111,72
$ 62 000,00
$ 2720,00
$ 5000,00
$ 2770,60
$ 6300,00
$143 960,87

$ 23289,00

$ 5000,00

$ 26769,55

$ 10111,72

$ 62 000,00

$ 2720,00

$ 5000,00

$ 2770,60

$ 6 300,00

$ 143 960,87

Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Se cumplié con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos

ejecutados por el GADP entre los afios 2020-2023

$143 960,87
$143 960,87

*100 =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.
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o

) Planificacion, Construccion y mantenimiento de infraestructura

fisica parroquial

En la Tabla 18, se describen los proyectos ejecutados por el GADP con su respectivo

analisis presupuestario.

Tabla 18. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV.

DREPIRGIOGIaCnaA SIS Ge ST RGO s 183095 5 183095

Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Se cumplié con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos
ejecutados por el GADP entre los afios 2020-2023

$106 254,15

- @ - = 0,
5106 254,15~ 100 = 100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

1.1.5.1.4. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023
En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.

32
r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

——
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s E‘%immg{qn_tw?m
_Joniy por of dejarnff )y

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

a) Mejoramiento, adecuacién y dotacion de materiales didacticos a los

centros educativos de la parroquia San Francisco del Vergel

El anélisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente
Tabla 19.

Tabla 19. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDYV.

$ 2 000,00 $ 2 000,00
$ 12 000,00 $ 12 000,00
$ 14393,81 $ 14 393,81
$28 393,81 $28 393,81

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Se cumplié con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos
ejecutados por el GADP-SFDV entre los afios 2020-2023

$28 393,81

222 270 = 0
$28 393,81 *100 =100%

Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

b) Promocion y garantia de derechos de los grupos de atencién

prioritaria

El analisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente
Tabla 20.

Tabla 20. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDYV.

$ 700,00 $ 700,00
$ 1 500,00 $ 1 500,00
$ 2 430,00 $ 2 430,00
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$ 670,00 $ 670,00

$ 660,00 $ 660,00
$ 960,00 $ 960,00
$2389,63 $2389,63

$ 6920,00 $ 6920,00

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicidn de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Se cumpli6 con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos
ejecutados por el GADP-SFDV entre los afios 2020-2023

$ 6920,00

. — 0,
3 6920,00*100 100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

1.1.5.1.5. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Sistema Econémico productivo del PDOT 2019-2023
En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente

sistema, en el cual se analizara el avance presupuestario de los mismos.

a) Mejoramiento de la produccion y productividad agropecuaria de la

parroquia.

En analisis presupuestario de los proyectos se encuentran detallados en la siguiente
Tabla 21.

Tabla 21. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV.

$ 10 000,00 $ 10 000,00

$ 182581 $ 182581

$ 950,77 $ 950,77

$ 300,00 $ 300,00
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$ 5500,00 $ 5500,00

$ 935223 $ 935223
$ 4868,72 $ 4868,72

$ 2770,60 $ 2770,60

$35568,13 $35568,13
Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendicién de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Se cumpli6 con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos
ejecutados por el GADPY entre los afios 2020-2023

$35568,13

- @ - = 0,
$35568.13 * 100 =100%
Semaforizacion: El porcentaje de ejecucion presupuestaria es del 100%, por lo que

se categoriza como Cumplido.

1.1.5.1.6. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o del
Politico institucional del GADP-SFDV 2019-2023

No se ejecutaron proyectos relacionadas a las metas establecidas en el PDOT.

1. CONCLUSIONES

e La meta del componente Biofisico se cumplié satisfactoriamente al 100%, se
llevaron a cabo dos proyectos que contribuyeron a la conservacion de la superficie

del territorio. Ademas, se utiliz6 todo el presupuesto estimado para su ejecucion.

e En cuanto al Sistema Socio cultural el GADP-SFDV, de las cinco metas
establecidas; ninguna se dio satisfactoriamente cumplimiento. La meta
relacionada con la mejora de la calidad educativa, se establecieron cinco proyectos,
de los cuales solo uno se ejecuté completamente con el presupuesto asignado. Por
otro lado, las metas que se cumplieron de manera parcial incluyeron siete
proyectos destinados a atender a los grupos prioritarios, los cuales se cumplieron

al 100% en términos de objetivos y presupuesto asignado.
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o En el ambito de asentamientos humanos, energia y conectividad, GADP-SFDV
logré cumplir dos metas al 100%, mientras que otras no se alcanzaron, lo que
indica la falta de proyectos realizados para su ejecuciéon. Entre las metas no
cumplidas se encontraba el proyecto para dotar servicios esenciales como energia,
telefonia celular, electricidad y agua, todos ellos de vital importancia para la
parroquia. En contraste, se logré cumplir exitosamente con la meta de adecuacion
del transito en la parroquia, originalmente planteada con dos proyectos, pero
finalmente ejecutados diez, lo que refleja una gestion eficaz en este ambito.
Asimismo, en lo que respecta a la meta de atender la infraestructura fisica publica,
se ejecutaron diez proyectos al 100%, destacando asi la buena gestion del GADP-

SFDV en el sistema.

o En el ambito del sistema econémico productivo, el GADP-SFDV establecié una
meta que implico la implementacién de tres proyectos especificos. Sin embargo,
logré ejecutar un total de ocho proyectos al 100% enlazados a una meta, los cuales
contribuyeron al fortalecimiento econémico de la (PEA), por lo que la meta se

encuentra parcialmente cumplida.

o En el sistema Politico institucional, el GADP-SFDV se fij6 dos metas a través de
dos proyectos especificos. Sin embargo, ninguno de estos proyectos se materializo
debido a la falta de convenios con las instituciones competentes. Como resultado,

ambas metas se encontraron en estado de extemporaneidad.

2. RECOMENDACIONES

1. Realizar un analisis exhaustivo de las necesidades prioritarias de la comunidad y

sus recursos disponibles.

2. Priorizar los programas y proyectos que se ajusten al presupuesto asignado,

evitando comprometer la estabilidad financiera del GAD.

3. Explorar opciones de financiamiento externo, como alianzas publico-privadas o
fondos de cooperacion, para complementar el presupuesto disponible y ejecutar

proyectos de mayor envergadura sin exceder los limites financieros.

4. Realizar una evaluacion exhaustiva de las capacidades técnicas, administrativas y

de gestion del personal del GAD.
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5. Identificar areas de mejora en las competencias existentes y desarrollar programas

de capacitacién y formacion para el personal del GAD.

6. Establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas, organismos
especializados o consultores externos para fortalecer las capacidades del GAD en

areas especificas.

7. Implementar sistemas de seguimiento y evaluacion para medir el desempeiio y el
cumplimiento de los proyectos, identificando oportunidades de mejora continua y

ajustes en las competencias necesarias.

1.2. Metodologia del PDOT
1.2.2. Lineamientos para la planificacion

En el COPFP y su reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y su Reglamento; COOTAD y LOPC. Establecen los lineamientos
necesarios en los procesos de planificacién de los GAD parroquiales, asi como también

empleando la Guia para la Formulacién/Actualizaciéon del PDOT Parroquial.

1.2.3. Metodologia aplicada

La metodologia utilizada para la creacion del PDOT creada por la secretaria técnica
de Planifica Ecuador, en su Guia para la Formulacion/Actualizacion del PDOT

Parroquial.

1.2.4. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
1.2.4.1. Los planes parroquiales

Un instrumento de planificacién fundamental para la gestién territorial de los GAD
(COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo
sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las
areas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y anélisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa con la

propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

37

r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL r"t L
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE o

——
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” sy niﬁ&gf%w?u
fiy pov eneff

wmmsnu:rew
qqqqqqq

1.2.4.2. Contenidos del PDOT

El COPFP, en su articulo 42, sefiala que los componentes minimos de los PDOT son:

Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion, segiin se muestra en la siguiente Figura

1.
Figura 1. Esquema del proceso de Formulacion/actualizacién del PDOT.
= Elementos para Actualizacion
- =
%= il & 3 Requerimientos
== Insumos Técnicos ______. Insumos Normativos _____ et
E
_____________________ i
2 I
58 o i (e Potencialidades ===+
8 § Analisispor -\nalms P“‘tﬂzaﬁéﬂ: x Desafios Modelo
£z Sistemas Estratégico T i . ST Territorial
g s Problemas  .._.% ; sl
il
Al

desarrollo

NClona gestion

Formas de gestiony
Financiamiento

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

1.2.5. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

La sociedad civil estd compuesta por una amplia variedad de entidades, como
organizaciones, instituciones, asociaciones, clubes, entre otras, todas las cuales
desempenan un papel crucial en el progreso de la parroquia. La siguiente tabla
proporciona informacién detallada sobre las diferentes entidades de la sociedad civil

ubicadas en la parroquia.

Con el fin de identificar y comprender los actores involucrados, se llevo a cabo un
levantamiento de informacién que se clasifico en cuatro categorias principales: actores
econdmicos, actores socioculturales, organizaciones sociales y politico-institucionales.
Ademas, se analiza la relacion y el papel de cada actor en funcién de sus intereses,

orientacion y acciones, tanto directa como indirectamente relacionadas. La
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participacién de estos diversos actores sociales es esencial para lograr el cumplimiento
de la vision, objetivos y metas establecidos en el PDyOT. A continuacion, se presenta
una descripcion detallada de cada actor y su contribucion al beneficio general de la

parroquia.

Tabla 22. Mapeo de actores sociales.

Explotacion mixta de cultivos y animales
sin especializacion en ninguna de las Alta Favorable
actividades.

Explotacion mixta de cultivos y animales

sin especializacion en ninguna de las Media Favorable
actividades.

Administracién puablica de programas

destinados a promover el bienestar Media Favorable

personal en vivienda.

Servicios de taxis. Alta Favorable
Concesion minera Media Favorable
Libre aprovechamiento de Media Favorable
Aserrada de Madera Media Favorable

Administracion de programas de

. . Alta Favorable
vivienda.
Extraccion de metales preciosos: oro, .

. P Media Favorable
plata, platino.
Explotacion mixta de cultivos y animales
sin especializacion en ninguna de las Media Favorable
actividades.
Servicios de taxis. Media Favorable

_ Seguridad publica Media Favorable
_ Educacion publica Alta Favorable
Vigilancia de 1 i del gobi
igilancia de las acciones del gobierno Alta Favorable
central
_ Misi6n ternura Alta Favorable
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Atencion médica Alta Favorable

Infocentro Alta Favorable

_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable
_ Actividades deportivas Alta Favorable
_ Actividades deportivas Alta Favorable

Beneficio de cada comunidad
. Alta Favorable
correspondiente
Beneficio de cada comunidad
. Alta Favorable
correspondiente
Fuente: Base de datos catastro RUC, 2023. Encuestas de levantamiento de Informacién en campo,

2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD, 2024

Segun la informacién presentada en la Tabla 22, se identificaron 11 actores de
naturaleza econ6mica en la parroquia, de los cuales 8 tienen una influencia media y 3
tienen un gran impacto en la comunidad. La mayoria de estos grupos estuvieron en

posicion favorable ante el desarrollo del PDOT.

En el &mbito de los actores socioculturales, se registraron 9 representantes barriales,
con una relacion alta, y una relacién de nivel medio con el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD), lo cual demostré una influencia favorable hacia el PDOT. En

cuanto a las organizaciones estatales, se identificaron 6 actores, de los cuales dos
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mantienen una relacion alta, mientras que solo 4 actores tienen una relacion de nivel
medio. Por otro lado, en el ambito politico, se encunetaron dos actores con una

relacion alta, mostrando su apoyo al PDOT.
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DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO

En esta seccion se genera
insumos necesarios para
formular consecuentemente las
etapas de propuesta y modelo
de gestion.
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2. Diagnéstico estratégico

2.1. Generalidades

La parroquia San Francisco del Vergel estd ubicado geograficamente: Latitud sur (9
490 464,3N- 9 467 827,6N), Latitud Este (710 099,4E- 727 655,2E) al sur de la

provincia Zamora Chinchipe.

Mapa 1. Ubicacién de la parroquia SFDV.
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Fuente: SENPLADES!, 2023.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

1 Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
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Ubicado en la seccion administrativa del canton Palanda, especificamente al suroeste,
abarcando una extension de 24.675,0 ha. Sus limites son al norte con la Parroquia El
Porvenir del Carmen, al sur con la Parroquia Chito (del cantén Chinchipe), al este con
la Parroquia La Canela, y al oeste con las Parroquias Urbanas de Palanda y Zumba (del

cant6on Chinchipe).

Esta area incluye doce barrios como son: Bolivia, Buenos Aires, Divino Nifio, Jests del
Gran Poder, La Paz, Mirador, Miraflores, Nuevos Horizontes, San Juan de Punchis,

San Martin, San Pedro de Yaramuros, San Vicente, y la zona urbana.

La Parroquia San Francisco del Vergel es una pequeia area con gran importancia
histérica y biolégica. Su nombre se remonta al descubrimiento realizado por los
primeros pobladores de una rica produccion agricola, incluyendo zapotes, naranjas y

limones, que adn se cultivan en la regién hasta hoy.

El clima templado y la tierra fértil de la zona favorecen una amplia produccion agricola
y ganadera. El Alto Vergel es conocido como la cuenca alta del rio del mismo nombre,
y alberga varios asentamientos humanos. Esta zona es una de las mas diversas en
ecosistemas del sur de Ecuador, con numerosas especies nuevas para la ciencia y un
alto nivel de endemismo en aves y flora, debido en parte a su aislamiento. Sin embargo,
estas riquezas naturales estan amenazadas por actividades humanas como la

colonizacion y la explotacion aurifera.

La creacion de la Parroquia San Francisco del Vergel se oficializé mediante el Acuerdo
Ministerial N°© 0318, publicado en el Registro Oficial N° 642 el 12 de marzo de 1987.
Este acuerdo se baso en el Oficio N°© 522 - CPZCH del 10 de junio de 1985, en el cual el
prefecto provincial en ese momento expresé su apoyo. La ordenanza para la creacion
de la parroquia fue aprobada por el Ilustre Consejo Cantonal de Chinchipe durante el

mes de junio de 1985, otorgandole asi validez juridica.
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2.2. Analisis de sistemas
2.2.2. Sistema biofisico ambiental
2.2.2.1. Clima

La parroquia San Francisco del Vergel se encuentra en una region donde convergen
las estribaciones orientales de la cordillera de los Andes y la cordillera del Condor. Esta
ubicada al sureste del area protegida mas destacada del sur del pais, el Parque
Nacional Podocarpus. Esta zona experimenta un clima templado, con temperaturas
que oscilan entre los 10 y 24 °C, lo que lo hace propicio para el desarrollo de actividades

agricolas y ganaderas.
2.2.2.1.1. Temperaturas medias e Isotermas

Las isotermas son lineas que conectan puntos en un mapa que tienen la misma
temperatura media anual, lo que permite visualizar las variaciones de temperatura en

una region especifica.

La Tabla 23, presenta la distribucion de la superficie del territorio en ha para diversos
rangos de temperaturas en °C. Se observd que la mayor extension de tierra se
encuentra en el rango de 17 a 18 °C, con 6 147,99 ha seguido por el rango de 18 a 19 °C
con 5 135,11 ha. Los rangos de temperatura mas bajos, como de 15 a 16 °Cy de 21 a 22

°C, tienen areas mas pequeias, con 525,89 y 1 104,92 ha respectivamente.

Tabla 23. Temperatura media de la parroquia de San Francisco del Vergel.

15 -16 525,89
16 - 17 3 205,88
17-18 6 147,99
18 -19 5135,11
19 - 20 5 046,54
20 - 21 3 508,58
21-22 1104,92
Total 24 674,91

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

En el Mapa 2, se pueden observar las curvas de isotermas que representan estas

variaciones de temperatura en el territorio parroquial.

45

r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA
CHINCHIPE

amoquiaL
NCISCO DEL VERGEL
fiy por of degarnl

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

CADP.

iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL {\J‘.: ;

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ==
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s “f%i&%gf’%n?n
iy s o gl ),

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

Mapa 2. Isotermas.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI?2, 2010.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.1.2, Isoyetas

La precipitacion se refiere a la cantidad de agua que cae sobre la superficie terrestre y
proviene de la humedad presente en la atmosfera. Las curvas de isoyetas representan

la variacion de la lluvia con la altitud y las caracteristicas particulares de la zona

2 Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
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circundante. En el Mapa 3 se pueden apreciar los diferentes rangos de precipitacion

presentes en el territorio.

Mapa 3. Isoyetas.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

En la Tabla 24, se puede apreciar la superficie que ocupan los diferentes rangos de

precipitacion.

Los diferentes rangos de precipitacion delinean areas con variados niveles de humedad
y potencial agricola. En el rango de 1 300 a 1 400 mm, con una superficie de 2,6 ha, se

evidencia una precipitacion moderada que ain permite el desarrollo de vegetaciéon y
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agricultura en cierta medida. En el rango de 1 400 a 1 500 mm, con 1 979 ha, las
condiciones son similares, aunque con una extension ligeramente menor. Al aumentar
la precipitacion al rango de 1 500 a 1.600 mm, con 5 384 ha, se favorece un mayor
desarrollo vegetal y agricola. Este patron continda con los rangos sucesivos, siendo el
de 1 600 a 1 700 mm el mas extenso, con 6 383 ha, indicando condiciones propicias
para una agricultura mas productiva y una vegetacion mas densa. Aunque disminuye
ligeramente, el rango de 1 700 a 1 800 mm sigue siendo considerable, con 5 674 ha,
sefialando un area potencialmente productiva. Sin embargo, en los rangos de 1 800 a
1900 mm y 1 900 a 2 000 mm, con 4 399 y 854,2 ha respectivamente, la superficie
disminuye, indicando precipitaciones mas altas que podrian presentar desafios
adicionales para la agricultura, como problemas de drenaje o inundaciones, limitando

asi el uso de la tierra en estas areas.

Tabla 24. Precipitaciones medias

1300 — 1400 2,6
1400 — 1500 1979,0
1500 — 1 600 5384,0
1600 — 1700 6 383,0
1700 — 1800 5 674,0
1800 — 1900 4 399,0
1900 — 2 000 854,2
Total 24 675,8

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.1.3. Evapotranspiracion

La evapotranspiracion se nombra al conjunto de pérdida fisica (evaporacién) y
biolégica (transpiracion de las plantas) del suelo en vapor de agua. Se mide en mm por
unidad de tiempo. Depende de factores de orden climatico (radiacién, humedad de
aire, viento), relativos a las plantas (cubierta vegetal) y edaficos (tipo de suelo, estado

de humedad del suelo) (Segura, M, 2017).

Respecto a lo observado en el Mapa 4, segtin los datos obtenidos la Parroquia de San

Francisco presenta una evapotranspiracion que va desde los 850 a 950 mm.
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Mapa 4. Evapotranspiracién Potencial.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, en la Tabla 25, se puede apreciar el rango de la evapotranspiracion y

la superficie ocupada por la misma.

Tabla 25. Evapotranspiracién potencial

900-950 3 542,37
850-900 23 405,76

Total 26 948,13

Fuente: Cartografia del Geoportal del INHAMI, 2010.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.
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En lo que respecta a los niveles de evapotranspiracion en la zona, se observa que, en
el rango de 850 a 900 mm, abarca un area de 23 405.76 ha, mientras que, en el rango

de 900 a 950 mm, la extension es de 3 542.37 ha.
2.2.2.1.4. Tipos de clima

La parroquia de San Francisco del Vergel se halla representada completamente por el
bioclima pluvial, el cual es calido, hiimedo y con lluvias significativas en la mayoria de

los meses del afio, mientras que su temperatura promedio es superior a 18 °C.
2.2.2.1.5. Ecosistemas

En la zona de estudio, se distinguen cuatro tipos de ecosistemas naturales. Entre ellos
se encuentra el "Arbustal siempreverde y herbazal montano de la cordillera del
Condor", que abarca una extensiéon de 113,5 ha. Ademas, esta presente el ecosistema
"Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la cordillera Oriental de los Andes", el

cual ocupa una superficie de 7 306,9 ha.

El ecosistema denominado "Bosque siempreverde montano de la cordillera del
Condor - Kutuku" abarca una extension de 6 414,2 ha, mientras que el "Bosque
siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes" ocupa una
superficie de 6 055,3 ha. Por otro lado, el area afectada por la intervencion humana
comprende 4 785 ha, donde se destinan tanto a actividades agropecuarias como a la

construccion de infraestructuras viales y asentamientos urbanos.

En el siguiente Mapa 5, se visualiza los ecosistemas existentes en el territorio

parroquial de San Francisco del Vergel.
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Mapa 5. Ecosistemas.
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2.2.2.1.6. Cambio climatico

Se trata de transformaciones a largo plazo en las temperaturas y los esquemas

climaticos, las cuales pueden originarse tanto de manera natural, como consecuencia

de alteraciones en la actividad solar o de importantes erupciones volcanicas. Sin

embargo, a partir del siglo XIX, las acciones humanas han emergido como el factor

primordial detras del cambio climéatico, principalmente a causa de la emision de gases
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de efecto invernadero derivados de la quema de combustibles fosiles como el carbon,

el petroleo y el gas.

Los gases de efecto invernadero més relevantes en el desencadenamiento del cambio
climatico son el dioxido de carbono y el metano. Estos se originan, por el uso de
gasolina para la conduccion de vehiculos o el empleo de carbon para la calefaccion de

edificaciones.
a) Lluvias intensas

En el siguiente Tabla 26, se muestran los diferentes niveles amenaza, en la cual, la
parroquia de San Francisco del Vergel esta expuesta a las lluvias extremas en tres

escenarios distintos.

Tabla 26. Indice de lluvias intensas.

TENDENCIA
DE INDICE Nivel de e e
Descripcion
x) amenaza
(#dias/aiio)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10

o maés anos (Habria un dia y medio més con lluvias

extremas hacia el afio 2030, y 3 dias méas con

lluvias extremas hacia el ano 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o

10 anos (Habria 3 dias mas con lluvias extremas

hacia el afno 2030, y 6 dias méas con lluvias

Lluvias extremas hacia el afio 2040)

intensas La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o

0.2<X<=05 |3 MODERADO 5 aﬁos (Halbria 6 dias mas con llu’vias extremas
hacia el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias

extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 0

2 afos (Habria 15 dias més con lluvias extremas

hacia el ano 2030, y 30 dias méas con lluvias

extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada afo

(Habria 20 dias maés con lluvias extremas hacia el

afio 2030, y 30 dias mas con lluvias extremas hacia

el afo 2040)

Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC3, 2019.

Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

0<X<=0,1

0,1<x<=0,2 |2-BAJO

0,5 <x<=1 4- ALTO

X>1

De acuerdo con el Mapa 6, en la parroquia de San Francisco del Vergel, se observo que
el clima histérico registré un aumento en el nimero de dias al ano con precipitaciones

extremas, con un incremento de 3 a 6 dias adicionales desde 2015 en comparacion con

3 Sistema de informacién de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptaciéon al Cambio
Climatico e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador
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1981, siendo las maés significativas en el centro de la parroquia. Se espera que esta

tendencia se intensifique bajo los escenarios de cambio climéatico.

Segin el RCP 4.5, se proyecta que en toda la parroquia se experimentaran 6 dias
adicionales con precipitaciones extremas hacia el afio 2040 en comparaciéon con el

periodo climatico histoérico de 1981-2015.

Bajo el RCP 8.5, se prevé que en todo el territorio de la parroquia se experimentaran
15 dias adicionales con precipitaciones extremas hacia el ano 2040 en comparacion

con el periodo climéatico historico de 1981-2015.

Mapa 6. Amenazas de lluvias intensas en el periodo 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Estas proyecciones indican un escenario futuro en el que la parroquia experimentara
un aumento considerable en los eventos de lluvias intensas, con diferencias regionales
en la magnitud del cambio. Es esencial tomar en cuenta estos pronosticos en la
planificacion y toma de decisiones para adaptarse a los posibles impactos del cambio

climatico en la region.
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b) Altas temperaturas

En el Tabla 27, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura.

Tabla 27. Indice de altas temperaturas.

TENDENCIA Nivel de
DE INDICE (x) Descripciéon
, ~ Amenaza
(#dias/aiio)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o maés
afos (Habra un dia y medio més con temperaturas muy
altas hacia el afio 2030, y 3 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el ano 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios
(Habria 3 dias con temperaturas muy altas hacia el afio
2030, y 6 dias més con temperaturas muy altas hacia el aho
Altas 2040)
temperaturas La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios
3- (Habria 6 dias con temperaturas muy altas hacia el afo
MODERADO 2030, y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afno 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 2 afos
(Habria 15 dias con temperaturas muy altas hacia el afo
4- ALTO , P .
2030, y 30 dias més con temperaturas muy altas hacia el
afo 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada ano (Habria
20 dias con temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y
mas de 30 dias més con temperaturas muy altas hacia el afio
2040)
Fuente: Cartografia del Geoportal del SPRACC, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

0<X<=0,1

0,1 <X <=0,2 2 — BAJO

0,2<X<=0,5

0,5 <X <=1

X>1

De acuerdo con el Mapa 7, en la parroquia de San Francisco del Vergel, se ha observado
una tendencia generalizada de aumento en el nimero de dias al afio con temperaturas
extremadamente elevadas. Esta tendencia se ha reflejado en un incremento de 3 a 6
dias mas con temperaturas muy altas hacia el afio 2015 en comparacion con el afo

1981.

Ante los escenarios de cambio climatico, especificamente bajo el RCP 4.5, se anticipa
que la tendencia de aumento en el nimero de dias con temperaturas extremadamente
elevadas se intensificara. Se proyecta un incremento de 6 dias adicionales hacia el afio
2040, en comparacion con el periodo climéatico histérico 1981-2015, tanto en las zonas
norte como sur de la parroquia. Sin embargo, se prevé que el resto de la parroquia
experimente un aumento ain méas pronunciado, con un incremento de 15 dias
adicionales con temperaturas muy altas hacia el ano 2040, en relaciéon con el periodo

historico mencionado.

Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaria en toda la parroquia, pasando a tener en todo
el territorio 15 dias méas con temperaturas muy altas hacia el aflo 2040, con respecto

al clima histérico 1981-2015.
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Mapa 7. Altas temperaturas en el periodo de 1981 — 2015 RCP 4,5 RCP 8,5.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Estos resultados sefialan que la parroquia experimentara un

incremento en la

frecuencia de eventos con temperaturas extremadamente elevadas en el futuro, con

variaciones en la intensidad del cambio entre diversas zonas y bajo diferentes

escenarios climaticos. Es esencial tener en cuenta esta informaciéon al disefar

estrategias de adaptacion y mitigacion ante los impactos del cambio climético.

2.2.2.2, Hidrografia

Se refiere al estudio de las aguas superficiales de la Tierra, incluyendo rios, asi como

la distribucién y el movimiento del agua en el medio ambiente. Este campo de estudio

abarca tanto aspectos fisicos, como la geografia de los cuerpos de agua, como aspectos

relacionados con su uso y gestion, como la conservaciéon de recursos hidricos y la

gestion de cuencas hidrograficas.

2.2.2.2.1. Red Hidrica

La parroquia San Francisco del Vergel esta notablemente provista de una abundante

red de cuerpos de agua naturales, que suman aproximadamente 336 kilometros de

longitud y se distribuyen en toda su extension. Entre estos cuerpos de agua destacan

el Rio Vergel, el Rio Punchis y el Rio de las Penas, tal como se muestra en el Mapa 8.
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Mapa 8. Red Hidrica.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del IGM4, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

El rio Vergel, nacido del paramo en la Cordillera del Céndor a una altitud de 3050

metros, destacado como el principal curso de agua de la parroquia. Alimentando al

rio Mayo-Chinchipe y se distingue por sus aguas cristalinas, que lo convierten en un

popular destino turistico natural. A pesar de su importancia, este rio no se encuentra

4 Instituto Geografico Militar
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incluido graficamente en la red hidrica de la parroquia debido a que marca los limites

norte y este, colindando con la parroquia La Canela.
2.2.2.2.2. Areas de interés hidrico

En la parroquia de San Francisco del Vergel se encuentran Areas de importancia
hidrica, las mismas que son protegidas para garantizar el acceso del agua en calidad y

cantidad, las mismas que se detallan en la siguiente Tabla 28.

Tabla 28. Areas de interés hidrico.

San Francisco 62,4
Jesus del Gran Poder = 9,4
Miraflores 3,1

San Juan de Punches | 63,2

Fuente: Cartografia del departamento de gestién ambiental del GADM de Palanda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

La parroquia de San Francisco del Vergel se encuentra cuatro microcuencas que
pertenecen a las Areas de importancia hidrica. Donde el Area de importancia hidrica
San Francisco, tiene una superficie de proteccion de 62,4 ha la misma que sirve de
abastecimiento de agua potable para la cabecera parroquial, El Area de importancia
hidrica de Jestis del Gran Poder tiene una superficie de protecciéon de 9,4 ha que
abastece de agua al barrio del mismo nombre, mientras que la de Miraflores tiene una
superficie de 3,1 ha, utilizada al servicio del barrio del mismo nombre y finalmente el
barrio San Juan de Punches, tiene el Area de importancia hidrica con el mismo nombre

y tiene una superficie de proteccion de 63,2 ha.
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Mapa 9. Areas de interés hidrica.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2022, departamento de gestion ambiental del GADM
de Palanda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2022.

2.2,2.3. Suelos
2.2.2.3.1. Pendiente

Se puede definir la pendiente del terreno en un punto dado como el &ngulo que forma

el plano horizontal con el plano tangente a la superficie del terreno en ese punto. Es,

58
r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

2. ~—m—
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” Snﬁiﬁ:?nmw?@
ot i o Al ),

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

en definitiva, la inclinacion o desnivel del suelo. En la Tabla 29, se describen las

pendientes que tiene el territorio parroquial.

Tabla 29. Pendiente de la parroquia San Francisco del Vergel.

Plana 0-2 67,52
Muy suave 5-2 329,07
Suave 5-12 2 495,18
Media 12 - 25 12 004,37
Media a Fuerte 25 - 40 9 192,74
Fuerte 40 - 70 730,6
Muy fuerte > 70 0,42
Total 24 819,9

Fuente: Cartografia del Geoportal del SIGTIERRASS, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

La parroquia de San Francisco del Vergel se caracteriza por sus pendientes irregulares
y mayormente empinadas. Donde 12 004,37 ha posee un rango de inclinaciéon media,
de 12 a 25%; de igual forma 9 192,74 ha de la superficie parroquial, posee un rango de
25 a 40% que corresponde a media fuerte; con 2 495,18 ha de la zona de estudio
pertenecen al rango de inclinacion de 5 a 12% - suave; mientras que con un rango de 0

a 2% abarca 77,52 ha.

El presente Mapa 10, tiene como finalidad mostrar la distribucién espacial de los
diferentes porcentajes de pendiente; de acuerdo con los rangos observados en el

relieve de la parroquia se definieron siete categorias de pendientes.

5 Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnologica
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Mapa 10. Pendientes.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del SIGTIERRAS, 2018.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.2. Geologia

En cuanto a la geologia de la parroquia San Francisco del Vergel segin el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (2013). En el territorio parroquial esta constituido en su
mayoria por la formacién geologica de Batolito de Zamora, la cual abarca 22 601 ha
distribuidos a lo largo de la parroquia, seguido de la formacién Hollin, ocupando 814

ha de la superficie parroquial; mientras que, en el caso contrario de la formacion
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Depositos de ladera (derrumbe), ocupa 40 ha dentro de la parroquia, para mas detalle

evidenciar la Tabla 30 y el Mapa 11.

Tabla 30. Formaciones geolégicas de la parroquia.

Batolito de Zamora 22 601
Formaci6én Hollin 814
Rocas metamorficas 724
Depositos de ladera (coluvial) 305
Depositos coluvio aluviales 106
Depdsitos aluviales 64

Depositos de ladera (derrumbe) 40

Total 24 654

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, se profundiza la informacion de las principales formaciones

geologicas con mayor superficie de la parroquia San Francisco del Vergel (Mapa 11).

e Batolito de Zamora. - Es un complejo intrusivo que se ubica en el extremo del
Ecuador. Tiene unas dimensiones aproximadas de 200 km de largo y 50 km de
ancho. El Batolito de Zamora intruye a rocas volcanicas (Volcanicos 1), y esta
cubierto por areniscas de la Fm. El Batolito de Zamora incluye desde tonalitas
hasta monzogranitos con la misma mineralogia cualitativa. Las rocas estan
constituidas por distintas proporciones de plagioclasa, anfibol, feldespato K,
cuarzo, biotita, piroxeno y epidota; como minerales accesorios tienen opacos,
zircon, esfena y apatito. Los granitoides Zamora son rocas calco-alcalinas con
contenidos medios y altos de K. Corresponden a granitoides tipo — I. Globalmente
las correlaciones existentes entre los 6xidos de elementos mayores y la silice, y
relaciones entre elementos trazas indican la participacion de un proceso de
cristalizacion fraccional dominante en la evolucion de los magmas. Presentan
ligero caracter peraluminoso que podria ser generado por la alteracion de las
rocas. Es un complejo plutonico generado en un arco magmatico en condiciones

normales de madurez.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

e Formacion Hollin. - Se trata de una arenisca cuarzosa de color blanco, con una
granulometria que varia de media a gruesa, caracterizada por bancos masivos y
gruesos. Los elementos que la componen son limpios y estan mal clasificados, lo
que resulta en una alta porosidad. Estas areniscas contienen una saturacion de
hidrocarburos pesados, que se comportan practicamente como asfalto. Esta
formacion, con una potencia que oscila entre los Bo y /-0 metros, constituye la
principal roca reservorio de los hidrocarburos en la cuenca Oriental. Esto se debe
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a su alta porosidad y permeabilidad, que son especialmente notables debido a la
limpieza de las areniscas.

¢ Rocas metamorficas. - Se trata de un tipo de roca que se forma a partir de rocas
preexistentes, que pueden ser tanto sedimentarias como igneas, e incluso
metamorficas. Estas rocas experimentan cambios en sus minerales y su estructura
quimica debido a un aumento en la temperatura y la presion, provocado por
procesos geoldgicos como el enterramiento o la intrusion de magmas. Es
importante destacar que esta transformacion siempre ocurre a partir de otras

rocas solidas.
2.2.2.3.3. Geomorfologia

Es la descripcion de los tipos de relieve, se basa en el punto de vista de la evolucion
geologica, donde intervienen una serie de procesos tanto endégenos como exogenos.
Entre los procesos endégenos se encuentran la orogénesis, que da origen a las
cordilleras, la fragmentacién y deriva continental (tecténica de placas), la expansion
del suelo oceanico, el vulcanismo (importante en la formacién de rocas y relieves
especificos), los eventos sismicos y el metamorfismo de las rocas. Por otro lado, los
procesos exodgenos, como el agua, el hielo, el viento, la gravedad, las corrientes fluviales
y maritimas, la actividad biologica y la influencia humana, también desempefnian un

papel fundamental en la modelacion de la superficie terrestre.

En el Mapa 12 se logra visualizar la diferente morfologia que presentan los suelos de

la parroquia de San Francisco del Vergel.
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Mapa 12. Geomorfologia.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

La formacién geomorfolégica de la parroquia San Francisco del Vergel se detalla a
continuacién. El relieve montafioso, con una extension de 7 340 ha, destaca por sus
elevaciones pronunciadas y terreno accidentado. Por otro lado, la vertiente
heterogénea abarca 5 418 ha, caracterizandose por su diversidad topografica. La
vertiente heterogénea con fuerte diseccion, con 3 892 ha, presenta una topografia aiin
mas irregular y erosionada. Ademaés, se identifican otras formaciones como el relieve
colinado muy alto (2 810 ha), barrancos (1 156 ha), vertientes rectilineas (694 ha) y
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vertientes abruptas con fuerte diseccién (656 ha), entre otras. Estas formaciones
geomorfolégicas reflejan la complejidad y diversidad del paisaje en el area estudiada,
proporcionando informacién valiosa sobre su evoluciéon geologica y procesos de

formacion, se puede observar detalladamente en la Tabla 31.

Tabla 31. Formaciones geomorfologicas de la parroquia San Francisco del Vergel.
Relieve montafioso 7 340,0
Vertiente heterogénea 5418,0

Vertiente heterogénea con fuerte diseccion 3892,0

Relieve colinado muy alto 2 810,0
Barranco 1156,0
Vertiente rectilinea 694,0
Vertiente abrupta con fuerte diseccion 656,0
Vertiente rectilinea con fuerte diseccién 628,0
Valle en V 594,0
Relieve colinado alto 430,0
Coluvion antiguo 305,0
Interfluvio de cimas redondeadas 277,0
Coluvio-aluvial reciente 76,0
Relieve colinado medio 68,0
Valle fluvial, llanura de inundacién 64,0
Barra o cresta estructural 59,0
Depositos de deslizamiento, masa deslizada 40,0
Superficie de chevron 40,0
Restos de superficie estructural 35,0
Coluvio-aluvial antiguo 30,0
Frente de chevron 24,0
Vertiente de chevron 19,0
Total 24 655,0

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, se detalla la informacion de las principales unidades geomorfolégicas

presentes en la parroquia San Francisco del Vergel.

¢ Relieve montaioso. - El relieve alude al conjunto de formas que adquiere la
superficie de la tierra, se considera que el relieve es el producto de: factores
endbégenos (movimiento de las placas tectonicas) y factores exdgenos (lluvia, el

viento, el oleaje, etc.). Las elevaciones del relieve se pueden presentar con distintas
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formas y extensiones; las montafias son elevaciones abruptas de la superficie,

pueden alcanzar varios miles de metros sobre el nivel del mar; lo que nos dice que

el relieve montanoso tiende a ser relativamente alto y con fuertes pendientes.

e Vertiente heterogénea. - Areas topograficamente inclinadas que se ubican
entre los puntos mas altos del relieve y las partes bajas del terreno. Estas vertientes
pueden presentar una variedad de formas, como concavo-convexo o rectilineo-
concavo, y pueden ser bastante irregulares, compuestas por tres o mas tipos
bésicos de configuracion. Caracterizadas por tener un perfil mixto o irregular,
estas vertientes exhiben pendientes mayormente pronunciadas, que oscilan entre
el 40% y el 70%, con una variabilidad considerable en los desniveles relativos,
siendo predominantes aquellos que van desde los 100 hasta més de 300 metros.

e Vertiente heterogénea con fuerte diseccion. - Se definen por la presencia

de pendientes altamente variables, siendo comunes los declives moderados (de 12

a 25%) y pronunciados (de 40 a 70%). Los desniveles relativos también muestran

una amplia variabilidad, con una predominancia entre los 50 y los 100 metros,

mientras que las longitudes de las vertientes son mayoritariamente extensas,
superando los 500 metros. En cuanto a la configuracion de la vertiente, esta tiende

a ser irregular, con formas mixtas presentes en menor proporcion.
2.2.2.3.4. Edafologia

La edafologia es la disciplina que abarca el estudio exhaustivo del suelo en todos sus
aspectos. Desde su morfologia hasta su composicion, analiza las propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas que lo caracterizan. Ademas, investiga su formacion, evolucion,
clasificacion y distribucién en el contexto de la ciencia del suelo. La edafologia no solo
se centra en comprender la utilidad y el manejo del suelo, sino también en desarrollar

estrategias para su recuperacion y conservacion.

La parroquia de San Francisco del Vergel, presenta una variedad de clases de suelos,
cada una con caracteristicas particulares. Los Inceptisoles abarcan la mayor extension,
con 22 474,0 ha, destacandose por su desarrollo incipiente y su potencial para la
agricultura. Los Mollisoles, con 348,0 ha, son conocidos por su alta fertilidad y su
capacidad para el cultivo de cereales y pastos. Por otro lado, los Entisoles, con 24 ha,
se caracterizan por su juventud y falta de horizontes bien definidos. Finalmente, una
pequeia porcion del area, 1 809,0 ha, no se clasificaron dentro de ninguna categoria
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especifica. Estas clasificaciones proporcionan informacion valiosa para la
comprension de la calidad del suelo y su uso potencial en la zona estudiada. Como se

puede evidenciar en la Tabla 32 y el Mapa 13.

Tabla 32. Edafologia de la parroquia San Francisco del Vergel.

Inceptisoles = 22 474,0
Mollisoles 348,0
Entisoles 24,0
No aplicable = 1809,0

Total 24 655,0

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, se puede describir los principales tipos de suelos que se encuentra en

la parroquia.

e Inceptisoles. - Son suelos que aun no han desarrollado los horizontes
diagnodsticos presentes en otros ordenes, aunque muestran ciertos rasgos
adicionales al epipedo6n Ocrico, caracteristico de los Entisoles. Estos suelos pueden
encontrarse en una amplia gama de climas, desde subhtimedos hasta humedos,
abarcando regiones desde los tropicos hasta la tundra. No existe un proceso
pedogenético tnico que defina la evoluciéon de todos los Inceptisoles, aunque la
lixiviacion es un factor comun. Las propiedades fisicas, fisico-quimicas y quimicas
de los Inceptisoles muestran una notable variabilidad.

La aptitud de los Inceptisoles es inherentemente variada. Las areas con pendientes
pronunciadas son mas adecuadas para actividades forestales, recreativas y
hébitats de vida silvestre.

e Molisoles. — Se caracterizan por suelos oscuros, que son abundantes en materia
organica y nutrientes, lo que los convierte en la base de las estepas. Este orden de
suelos abarca una amplia gama de perfiles, desde aquellos poco desarrollados
hasta los altamente evolucionados, con una variacién en el grado de alteracién que

va desde bajo hasta medio.

Estos suelos son prominentes en extensas areas de ambientes subhimedos a
semiaridos en las llanuras. Aunque son mas comunes en latitudes medias, también se
encuentran en latitudes altas, altitudes elevadas y regiones intertropicales. La mayoria

de los Molisoles han evolucionado en entornos dominados por pastizales, aunque
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algunos se desarrollan en areas boscosas, especialmente en transicion con los Alfisoles

o en zonas bajas con mal drenaje.

Mapa 13. Edafologia.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

e Entisoles. Son suelos que muestran una escasa o nula evidencia de desarrollo de
horizontes pedogenéticos. Existen diversas razones por las cuales estos horizontes
no se han formado. En muchos casos, el tiempo transcurrido ha sido insuficiente
para permitir su desarrollo. Otros se ubican en pendientes muy pronunciadas,

donde la erosidn es el proceso dominante en lugar de la pedogénesis. También hay
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Entisoles localizados en llanuras de inundacion, donde los depésitos aluviales
frecuentes impiden la formaciéon de horizontes distintivos. Sin embargo, algunos
Entisoles son muy antiguos, ya que se han formado sobre materiales resistentes a
la alteracion, como cuarzo u otros minerales. Los Entisoles presentan desafios en
ingenieria en muchas regiones. La erosion hidrica y los deslizamientos de tierra
pueden ser significativos en areas montafiosas y colinadas. En zonas bajas, estan
sujetos a inundaciones, especialmente en las riberas de los cursos de agua. Muchos
de estos suelos, una vez drenados o protegidos contra inundaciones, se han

utilizado para la agricultura.
2.2.2.3.5. Textura

La textura expresa la cantidad de arena, limo y arcilla expresada en porcentaje; dentro
de este concepto también se suelen incluir carbonatos, materia organica, sales en

exceso, etc.

La Tabla 33, muestra una variedad de clases de suelos presentes en la parroquia. Los
suelos con arcilla pesada abarcan una extension de 128,0 ha, caracterizandose por su
alta proporcion de particulas de arcilla. Los suelos arcillo-arenosos, con 260,0 ha,
presentan una combinacion de arcilla y arena en proporciones variables. Los suelos
arcillosos, con una extension de 11 310,0 ha, estdn dominados por particulas de arcilla,
lo que les confiere una textura pesada. Por otro lado, los suelos francos arcillo-
arenosos, con 9 487,0 ha, exhiben una mezcla equilibrada de arcilla, arena y limo. Los
suelos franco arcillosos, que cubren 1 531,0 ha, tienen una textura intermedia entre
arcillosa y arenosa. Los suelos franco arenosos, con una extension de 129,0 ha, estan
compuestos principalmente por arena con una cantidad moderada de limo. Para

obtener informacion mas detallada, consulte la Tabla 33.

Tabla 33. Clases texturales de la parroquia San Francisco del Vergel.

Arcilla pesada 128,0
Arcillo - arenoso 260,0
Arcilloso 11 310,0

Franco arcillo - arenoso | 9 487,0

Franco arcilloso 1531,0
Franco arenoso 129,0
No aplicable 1809,0
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Total 24 654,0

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, se detallan las clases texturales con mayor predominancia en la

parroquia.

e Suelo arcilloso. Llamado cominmente «suelo pesado», puede presentar un
gran desafio principalmente debido a su pobre drenaje del suelo. El suelo arcilloso
también tiende a compactarse y deshacerse en terrones cuando se lo cultiva, pisa
o trabaja cuando esta humedo.

e Franco. Es el que tiene més arcilla de lo que se considera 6ptimo; su textura es
algo mas suave que la del franco-arenoso, pero se diferencia por el color que es
mas oscuro, y por poder moldearlo.

e Franco Arcilloso. Es el que tiene mas arcilla de lo que se considera 6ptimo. La
textura es algo mas suave que la del franco-arenoso, pero se diferencia de él por el

color que es mas oscuro, y por poder moldearlo (Mapa 14).
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Mapa 14. Textura del Suelo.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.6. PH del Suelo

En cuanto a potencial hidrogeno (pH), en la parroquia esta marcada principalmente

por presentar que van desde practicamente neutros hasta acidos (ver Mapa 15).
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Mapa 15. PH del Suelo.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

La Tabla 32, proporciona una vision detallada de los diferentes niveles de pH del suelo
en la parroquia. Los suelos acidos cubren una extension de 282.4 ha, mientras que los
suelos medianamente acidos ocupan 1 980,8 ha. Una porcion significativa de 9 675,0
ha se clasifica como ligeramente acida. Por otro lado, una extension considerable de
10 760,4 ha presenta un pH practicamente neutro. Los suelos muy acidos abarcan 99,7
ha en la region. Ademas, hay una porciéon de 1 876,6 ha que no se clasifico en ninguna

categoria especifica de pH.
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Tabla 34. pH de los suelos en la parroquia San Francisco del Vergel.

Acido 282,4
Medianamente acido 1980,8
Ligeramente acido 9 675,0

Practicamente neutro = 10 760,4

Muy acido 99,7
No aplicable 1876,6
Total 24 654,0

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.7. Materia Organica (MO)

La materia organica es la cantidad de carbono que presentan los suelos, formados por
la acumulaciéon de materiales de origen animal y vegetal, parcial o completamente

descompuestos, (IDESIA, 2006).

La Tabla 35, presenta la distribucion de materia organica (MO) en la parroquia,
clasificada en tres niveles: alto, medio y bajo. Los suelos con un contenido alto de
materia organica abarcan una extension de 12 340,1 ha, mientras que aquellos con un
nivel medio cubren 7 675,2 ha. Por otro lado, los suelos con un contenido bajo de

materia organica ocupan una superficie de 2 783,0 ha.

Tabla 35. Materia Organica de la parroquia San Francisco del Vergel.

> 6% 12 340,1
3-3% 7 675,2
< 3% 2 783,0

N/A 1876,6

24 654,0
Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

En el siguiente Mapa 16, se muestran los siguientes niveles de materia organica

presente en los suelos de la parroquia San Francisco del Vergel.
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Mapa 16. Materia Organica del Suelo.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.8. Clasificacion agrologica

Los suelos son fundamentales para las actividades humanas orientadas a aprovechar
su potencial productivo, que incluyen cultivos agricolas, riego, reforestacion y
establecimiento de pastizales, entre otros. En este contexto, los suelos poseen
caracteristicas y propiedades que determinan su aptitud agricola, como la textura, el

pH, el contenido de nutrientes y la capacidad de retenciéon de agua. Estos factores
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influyen en la productividad y el éxito de las practicas agricolas, siendo esenciales para
la planificacion y el manejo eficaz de la tierra. En la siguiente Tabla 36, se detallan las

clases agrologicas presentes en la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 36. Clasificacién Agroecoldgica del suelo de la parroquia San Francisco del Vergel.

IV Moderadas limitaciones 169,27

A% Limitaciones fuertes a muy fuertes 64,43

VI Tierras aptas para aprovechamiento forestal (limitaciones 2 958,04
muy fuertes)

VII Tierras de proteccion (limitaciones muy fuertes) 17 678,49

VIII Limitaciones muy fuertes (conservacion) 1976,09

Tierras misceldneas Tierras que no estan caracterizadas como unidades de suelos 1 808,69

o unidades taxono6micas
Total 24 655

Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

El valor agricola de un suelo radica en sus cualidades para sustentar la vida vegetal, es
decir, en su "capacidad productiva". Esta capacidad esta estrechamente relacionada
con el rendimiento de los cultivos y se ve influenciada por diversas caracteristicas
climaticas, fisiograficas y edaficas. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el
uso intensivo del suelo para fines agricolas conlleva riesgos de pérdida de su

"capacidad agrologica", como la degradacién quimica y la erosion del suelo.

Segin el Mapa 17, la parroquia San Francisco del Vergel se clasifica mediante clases
de capacidad de uso de tierras VIII, cubriendo una superficie de 1 976,09 ha. Ademas,
la clase VII abarca una extension de 17 678,49 ha, mientras que la clase VI ocupa 2
958,04 ha en toda el area. Estas categorias representan las clases predominantes de

suelos en la parroquia de San Francisco del Vergel.
Descripcion de las unidades agroecologicas.

e Clase VI. Estos suelos estian destinados principalmente al pastoreo o la
silvicultura, presentando riesgos moderados en su uso. Poseen limitaciones
permanentes, aunque de caracter moderado, lo que los hace inadecuados para la
agricultura. Su pendiente es pronunciada o son poco profundos. Es crucial
proteger su cubierta vegetal contra el deterioro causado por el pastoreo excesivo.
Cuando se manejan adecuadamente, los suelos de clase VI pueden ser productivos

en la produccién de forraje o madera. Si la cubierta vegetal se ve afectada, se
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recomienda restringir el uso del suelo hasta que se regenere. A pesar de sus
limitaciones significativas y continuas, con practicas de manejo poco comunes, es
posible lograr cierto nivel de produccion agricola en estos suelos.

Clase VII. Esta clasificaciéon presenta limitaciones significativas, especialmente
en pendientes superiores al 50%, lo que los hace inadecuados para el pastoreo o la
silvicultura debido a sus condiciones permanentes y severas. Se caracterizan por
estar ubicados en terrenos con pendientes pronunciadas, erosionadas,
accidentadas, poco profundas, aridas o inundadas. Su capacidad para soportar
algin tipo de aprovechamiento es limitada o deficiente, por lo que requieren un
manejo cuidadoso. En areas con altos niveles de precipitacion, estos suelos son
mas adecuados para la conservacion forestal. Sin embargo, en otras regiones,
pueden ser utilizados para el pastoreo, aunque en este caso se debe ejercer un
manejo extremadamente riguroso y cauteloso.

Clase VIII. Estos suelos no son adecuados ni para la silvicultura ni para el
pastoreo. Se recomienda su uso para la preservacion de la vida silvestre,
actividades recreativas, fines hidrolégicos, aspectos estéticos o turismo. Estos
suelos suelen ser esqueléticos, pedregosos, con rocas expuestas y ubicados en
pendientes extremadamente pronunciadas, lo que limita su capacidad para
sostener la vegetacion comercial. Ademas, presentan indicadores claros de su
inapropiada idoneidad para la producciéon de cultivos comerciales, ya que sus
pendientes superan el 50%, lo que resulta en restricciones significativas para su

uso.

76
SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA
CHINCHIPE

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” Snﬁsﬁ%%mu

it o o]l

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

iJuntos por el desarrollo!




H

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE e
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” mim;mzm
gAY per I

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL rt F

Mapa 17. Clasificacion Agrologica.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2013.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.3.9. Uso actual del suelo

El uso de suelo se refiere a la ocupacion de una superficie determinada en funcién de
su utilizacion, la cual puede ser destinada a coberturas vegetales naturales como
paramos, bosques, vegetacion arbustiva, etc., o areas que son destinadas a zonas

agricolas, pecuarias, asentamientos humanos, industriales, complejos turisticos; etc.,
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En la Tabla 37, se puede evidenciar el uso actual de la tierra de San Francisco del
Vergel. La mayor parte del area, con 13 717,8 ha, esta cubierta por bosques, seguido
por tierras agropecuarias con 10 739,9 ha. Los cuerpos de agua ocupan una extension
de 58 ha, mientras que la vegetacion arbustiva y herbacea abarca 112,6 ha. Ademas, se
registra una zona antropica de 37,6 ha y otras tierras con una superficie de 9,04 ha.

Para maés detalle dirijase al Mapa 18.

Tabla 37. Uso actual del suelo de la parroquia San Francisco del Vergel 2022.

13 717,8
58,0
10 739,9
112,6
37,6
9,04

24 655
Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

La parroquia San Francisco del Vergel ocupa una extension considerada en cuanto a
actividades productivas, destinadas principalmente a la ganaderia y agricultura,
caracterizandose por la cria de ganado vacuno, en lo que respecta a la agricultura

ocupan espacios importantes el cultivo de café y platano.
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Mapa 18. Uso y Cobertura del Suelo 2022.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2,2.4. Componente biotico

2.2.2.4.1. Flora

La Parroquia de San Francisco del Vergel se distingue por su exuberante flora, que
exhibe una amplia variedad de especies vegetales. Estas especies estan presentes en

diversos ecosistemas, los cuales se describen detalladamente a continuacion.

79
[ SANFRANCISCO DELVERGEL ~ PALANDA - ZAMORA
CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

P, —
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s Eﬁi‘&?“é‘;‘z%?m
iy pev of Aganfl

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

e Arbustal siempreverde y herbazal montano de la cordillera del condor

Este tipo de ecosistema se encuentra en las provincias de Morona Santiago y Zamora
Chinchipe, especificamente en la Cordillera del Condor. Caracterizado por mesetas de
arenisca situadas entre los 2 300 y 2 900 metros sobre el nivel del mar, este
ecosistema se localiza principalmente en las zonas mas elevadas cercanas a la frontera
con Peru. Se extiende hasta las cabeceras de los rios Machinaza (Cerro Machinaza),
Nangaritza (Cerro Plateado) y el alto Rio Coangos. En la parroquia de San Francisco,

se encuentra en la parte suroeste de la misma, en las areas de mayor altitud.
En la Tabla 38, se presentan las especies que componen este ecosistema especifico
dentro de la parroquia.

Tabla 38. Flora del ecosistema Arbustal siempre verde

Baccharis brachylaenoides = Symplocos neillii

Banksia oblongifolia
Bejaria aestuans
Blechnum loxense
Blechnum schomburgkii
Brachyotum campanulare
Cavendishia bracteata
Clethra condorica
Clusia ducuoides
Cybianthus magnus
Disterigma acuminatum
Drimys granadensis
Gaultheria lanigera
Geonoma trigona
Macrocarpaea harlingii
M. noctiluca

Meriania sanguinea
Myrcianthes fragrans
Muyrteola phylicoides
Pagamea dudleyi
Palicourea amethystina
Persea weberbaueri
Podocarpus oleifolius

Purdiaea nutans

-
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Ternstroemia circumscissilis
T. jelskii
Ugni myricoides
Weinmannia condorensis
W. glabra
Anthurium achupallaense
A. lingua
Dillandia subumbellata
Drosera chrysolepis
Elleanthus lancifolius
Epidendrum alsum
E. dermatanthum
E. mancum
E. secundum
Gomphichis koehleri
Isidrogalvia falcata
Munnozia senecionidis,
Paepalanthus ensifolius
Pitcairnia neillii
Pterozonium brevifrons
Puya ferruginea
Tapeinostemon num
Trichomanes lucens
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Siphocampylus scandens  Xyris uleana

Fuente: Bussmann, 2003.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

e Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la cordillera Oriental

de los Andes

Este tipo de ecosistemas es frecuente en la provincia de Zamora Chinchipe, abarcando

areas como La Canela, la Estacion Cientifica San Francisco, Palanda y la Quebrada de

Monos. Ademas, se extiende por gran parte del territorio de San Francisco del Vergel.

Lamentablemente, este ecosistema ha experimentado una significativa deforestacion

en los altimos anos, principalmente debido a las actividades agropecuarias.

En la Tabla 39, se puede apreciar las especies dentro de este ecosistema

pertenecientes a la parroquia.

Tabla 39. Flora del ecosistema Bosque siempre verde bajo del Sur.

Abarema killipii
Alchornea grandiflora
Alzatea verticillata
Aniba muca

Axinaea sclerophylla
Beilschmiedia sulcata
Cecropia polyphlebia
Centronia laurifolia
Cinchona lucumifolia

C. rugosa

C. officinalis

Clusia latipes

C. magnifolia

Cupania americana
Dictyocaryum lamarckianum
Elaeagia ecuadorensis
E. karstenii

Endlicheria formosa

E. sericea

Eschweilera caudiculata

Ficus krukouvii

-
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H. translucidum
Hieronyma asperifolia
H. fendleri

Hirtella triandra

Inga acreana

I striata

Matayba inelegans
Mauria heterophylla
M. membranifolia

M. simplicifolia
Meriania drakei
Micropholis guyanensis
Naucleopsis glabra
Nectandra acutifolia

N. lineatifolia

N. membranacea
Ocotea aciphylla

O. benthamiana

O. cuneifolia
Oreopanax microflorous

Persea caerulea

SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

Prunus opaca

Saurauia peruviana
Tabebuia chrysantha
Tapirira obtusa

Vismia tomentosa
Wettinia maynensis
Zinowiewia australis
Chamaedorea pinnatifrons
Geonoma interrupta
Joosia aequatoria
Mabea elata

Miconia imitans

M. multispicata

Piper perareolatum
Siparuna cascada

S. muricata

Prestoea ensiformis
Hedyosmum anisodorum
Picramnia sellowii
Graffenrieda emarginata

Picramnia sellowit
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Fuente: Bussmann, 2003.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

e Bosque siempreverde montano de la cordillera del Condor-Kutuku

Este tipo de ecosistema se distribuye por toda la provincia de Zamora Chinchipe,
abarcando areas como Warintza en la Cordillera del Céndor y el Bosque Protector del
Alto Nangaritza. En la region de interés, se localiza tanto en la parte noroeste como en

la suroeste de la provincia.

En la Tabla 40 se detallan las especies presentes dentro de la parroquia que forman

parte de la cordillera Condor-Kutuku.

Tabla 40. Flora del ecosistema Bosque siempreverde montano.

Alchornea pearcei Morus insignis
Beilschmiedia sulcata Pagamea dudleyi
Chrysophyllum lanatum Podocarpus oleifolius
Dacryodes peruviana Protium fimbriatum

D. cupularis

Drimys granadensis
Elaeagia pastoensis
Endlicheria sericea
Eugenia valvata
Graffenrieda emarginata
Grias peruviana
Hieronyma duquei

Ilex myricoides

Micropholis guyanensis

Prunus huantensis
Pseudolmedia rigida
Purdiaea nutans
Ruagea hirsuta
Siparuna muricata
Sorocea steinbachii
Weinmannia elliptica
W. glabra

W. pubescens

Costus scaber

Elaphoglossum leptophyllum E. lechlerianum
Fuente: Bussmann, 2003.

Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
e Bosque siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera Oriental de
los Andes

Este tipo de ecosistema se distribuye tanto en la zona noreste como en la suroeste de

la parroquia San Francisco del Vergel, abarcando areas significativas de su territorio.
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En la Tabla 41 se detallan las especies presentes dentro de la parroquia que forman de

la Cordillera Oriental de los Andes.

Tabla 41. Flora del ecosistema Bosque siempre verde piemontano.

Aniba pilosa

A. coto

Aphandra natalia
Caryodendron orinocense
Ceroxylon amazonicum
Clarisia racemosa
Dacryodes peruviana
Elaegiaulei

E. karstenii

Erythrinaulei

Euterpe precatoria
Guarea guidonia
Gustavia macarenensis
Graffenrieda galeottii
Grias peruviana
Hedyosmum sprucei
Hieronyma duquei
Machaerium multifoliolatum
Henriettella verrucosa

Sorocea trophoides

Metteniusa tessmanniana
Meriania hexamera

Neea divaricata

Ocotea longifolia

Otoba glycycarpa
Pachira aquatica
Prestoea schultzeana
Protium amazonicum
Pseudolmedia macrophylla
Tapirira guianensis
Terminalia amazonia

T. oblonga

Triplaris americana
Wettinia longipetala

W. maynensis
Chamaedorea linearis
Clidemia caudata
Faramea glandulosa

Senna macrophylla

Fuente: Bussmann, 2003.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.4.2. Fauna

En la parroquia de San Francisco del Vergel, se encuentran numerosas especies de

aves, anfibios, reptiles y mamiferos, las cuales se detallan a continuacion.

e Avifauna

En la Tabla 42 se puede evidenciar el orden, familia, especie y nombre comin de las

aves existentes en la parroquia San Francisco del Vergel.

-
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Tabla 42. Avifauna de la parroquia San Francisco del Vergel.

Galliformes

Galliformes
Columbiformes
Columbiformes
Columbiformes
Columbiformes
Cuculiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Caprimulgiformes
Accipitriformes
Accipitriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes

Passeriformes

Cracidae
Cracidae
Columbidae
Columbidae
Columbidae
Columbidae
Cuculidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae

Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae

Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Trochilidae
Accipitridae
Accipitridae

Hirundinidae
Hirundinidae

Hirundinidae

Turdidae
Turdidae
Turdidae
Passeridae
Parulidae

Cardinalidae

Ortalis guttata
Chamaepetes goudotii
Columba livia
Patagioenas fasciata
Patagioenas plumbea
Leptotila verreauxi
Crotophaga ani
Florisuga mellivora
Phaethornis griseogularis
Doryfera johannae
Schistes geoffroyi
Colibri coruscans

Heliangelus
amethysticollis

Heliangelus micraster

Phlogophilus
hemileucurus

Adelomyia melanogenys
Lesbia nuna
Chalcostigma ruficeps
Boissonneaua matthewsii
Ocreatus underwoodii
Heliodoxa rubinoides
Heliodoxa leadbeateri
Heliomaster longirostris
Myrtis fanny
Chaetocercus mulsant
Chaetocercus bombus
Elanoides forficatus
Accipiter striatus
Pygochelidon cyanoleuca
Progne chalybea
Hirundo rustica

Turdus fuscater

Turdus chiguanco
Turdus serranus

Passer domesticus
Basileuterus tristriatus

Pheucticus chrysogaster

r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA
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Pava

Pava gigante

Paloma de castilla
Paloma torcaza

Paloma plomiza

Paloma montaraz comun
Garrapatero ani

Colibri nuquiblanco
Ermitafio barbigris
Colibri picolanza menor
Colibri picocuna oriental

Colibri rutilante

Colibri gorjiamatista

Colibri lucero

Colibri colipinto ecuatoriano

Colibri jaspeado
Colibri colilargo menor
Colibri capirrufo
Colibri pechirrojo
Colibri de raquetas
Brillante pechigamuza
Brillante frentivioleta
Colibri piquilargo
Colibri de Myrtis
Colibri de Mulsant
Colibri abejorro

Elanio tijereta

Gavilan americano
Golondrina barranquera
Golondrina pechigris
Golondrina comun
Mirlo grande

Mirlo chiguanco

Mirlo serrano

Gorriéon comdn
Reinita citrina
Picogrueso ventriamarillo
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Passeriformes Thraupidae Cissopis leverianus Tangara urraca
Passeriformes Thraupidae Sericossypha albocristata Tangara coroniblanca
Passeriformes Thraupidae Creurgops verticalis Tangara crestirrufa
Passeriformes Thraupidae Thraupis episcopus Tangara azuleja/suipe
Passeriformes Thraupidae Catamenia analis Semillero colifajado

Fuente: eBird/Ridgely y Greenfield, 2016.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Herpetofauna (anfibios y reptiles)

En la Tabla 43 se puede evidenciar la familia, género, especie y nombre comun de los

anfibios y reptiles existentes en la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 43. Anfibios y reptiles de la Parroquia San Francisco del Vergel.

Strabomantidae Pristimantis cryptomelas Cutin criptico
Strabomantidae Pristimantis atratus Cutin del Suro Rancho
Strabomantidae Pristimantis andinognomus Cutin nomo
Strabomantidae Pristimantis galdi Cutin verde amazoénico
Strabomantidae Pristimantis versicolor Cutin versicolor
Centrolenidae Centrolene bacatum Rana de cristal de rostro adornado
Centrolenidae Nymphargus cariticommatus Rana de cristal
Bufonidae Rhinella margaritifera Sapo comtn sudamericano
Bufonidae Rhinella festae Sapo del Valle de Santiago
Viperidae Bothrops atrox Equis del oriente
Viperidae Bothrops lojanus Macanchis
Viperidae Bothrops taeniatus Oritos palo
Viperidae Bothrops punctatus Equis manchadas
Gymnophthalmidae Anadia petersi Lagartijas
Fuente: Rueda et al. 2015.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
e Mastofauna

En la Tabla 44, se puede evidenciar la familia, género, especie y nombre comun de los

mamiferos existentes en la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 44. Mamiferos de la Parroquia San Francisco del Vergel.

Erethizontidae = Coendou rufescens Puerco espin de cola corta

Soricidae Cryptotis montivagus Musarafia montana
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Phyllostomidae Anoura peruana Murciélago sin cola peruano
Phyllostomidae = Anoura caudifer Murciélago longirostro menor

Sciuridae Notosciurus granatensis Ardilla de cola roja

Phyllostomidae = Sturnira bidens Murciélago bidentado de hombros amarillos
Felidae Herpailurus yagouaroundi | Yaguarundi

Felidae Leopardus tigrinus Tigrillo chico

Cuniculidae Cuniculus paca Guanta

Cervidae Mazama rufina Corzuelo rojo pequeiia

Dasypodidae Dasypus novemcinctus Armadillo

Dasyproctidae = Dasyproctafuliginosa Guatusa negra

Fuente: Reserva Tapichalaca, 2018.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

2.2,2.5. Catastro minero

La mineria es una actividad econétmica que comprende el proceso de extraccion,
explotacioén y aprovechamiento de minerales que se hallan en la superficie terrestre
con fines comerciales, las zonas mineras presentes en la parroquia de San Francisco

del Vergel se pueden visualizar en el Mapa 19.
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Mapa 19. Catastro Minero.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del ARCERNNR® 2020.
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024.

Segan la Tabla 45, la mineria parroquial es muy impértate, abarcando 7 320 entre
concepcidon minera y mineria artesanal distribuida en toda la parroquia, las cuales
estan dedicadas exclusivamente a la extraccion/explotacion de minerales metalicos,
especificamente oro. Donde 4 828 ha de la superficie parroquial pertenecen a gran

mineria o mineria a gran escala. Mientras que 2 007 ha del area total se dedican a

6 Agencia de Regulacion y Control de Energia Y Recursos Naturales No Renovables
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pequena mineria. La mediana mineria engloba una superficie de 364 ha y la mineria

artesanal abarca una extension de 115 ha.

Tabla 45. Inventario de la mineria de la parroquia San Francisco del Vergel.

Mineria artesanal 115,0
Pequena mineria 2 013,0
Mediana mineria 364,0
Gran mineria 4 828,0
Total 7 320,0

Fuente: Cartografia del Geoportal del ARCERNNR, 2020.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.6. Amenazas

Las amenazas ocurren naturalmente en el medio como las inundaciones o
deslizamientos en maza producida por las altas precipitaciones, asi como también la
erosion producida por el viento y la escorrentia, otra amenaza natural son los
incendios a causa de las grandes sequias, entre otras; en cambio las amenazas
antropicas es aquella relacionada directamente por la intervencion del hombre como

son la deforestacion e incendios forestales.
2.2.2.6.1. Amenazas naturales

Son aquellas que ocurren en el medio natural, y son zonas de la region amazonica que
se encuentran propensas a sufrir dafios ocasionados por las altas precipitaciones,

provocando inundaciones o deslizamientos en masa.

a) Vulnerabilidad de movimientos en masa

Se produce cuando una gran masa de terreno se convierte en una zona inestable y se
desliza sobre un terreno mas estable, ocasionando dafios por erosién en las zonas
afectadas. En el siguiente Mapa 20, se puede apreciar las diferentes clases y su

respectiva superficie a sufrir dafios por los movimientos en masa.
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Mapa 20. Vulnerabilidad a movimientos en masa.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR?7, 2011.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.

Con base en la Tabla 46, se puede determinar que dentro de la parroquia San Francisco
del Vergel existen 1 207,0 ha de terreno que no se encuentran en peligro a sufrir
deslizamientos, asi como también 8 260,0 ha, tienen una susceptibilidad baja a los
deslizamientos en masa; sin embargo, existen 8 092,0 ha, con un alto y muy alto nivel

de riesgo a sufrir movimientos en masa.

7 Secretaria Nacional de Gesti6n de Riesgo
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Tabla 46. Susceptibilidad a deslizamientos en masa.

Sin amenaza 1207,0
Baja 8 260,0
Media 7106,0
Alta 6 342,0
Muy alta 1750,0

Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2011.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

b) Inundaciones

El fenomeno por inundacién hace referencia a un cuerpo de agua que ocupa una
porcion del terreno que, en condiciones normales, permanece por encima del nivel de
los cuerpos de agua que lo rodean es decir secas. El resultado implica posibles

pérdidas.

En vista que en todo el territorio parroquial presenta un alto relieve, hace que las aguas
productos de las precipitaciones sigan la pendiente y no se acumulen en sitios
determinados afectandolos por la acumulacion del agua. La tinica afectacion es a causa
del aumento del caudal del Rio Vergel y quebradas de la misma afectando a las zonas

aledanas a los mismos.

c) Fallas geologicas

Son originadas por los choques tectonicos y los empujes que se producen en la corteza

terrestre En el Mapa 21, se observan las fallas geologicas presentes en todo el territorio.
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Mapa 21. Fallas geolégicas.
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Fuente: Cartografia del Geoportal de la SNGR, 2013.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024.
En la parroquia San Francisco del Vergel cuenta con aproximadamente 141 Km de
fallas geoldgicas, afectando a las vias que conducen a Bolivia, Miraflores y San Martin

de Porres.

2.2.2.6.2. Amenazas antropicas

Estas amenazas estan representadas por la deforestacion, en el cual las personas han

degradado los bosques a lo largo del tiempo transformandose en tierras agropecuarias.
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a) Erosion de suelos

La erosion comprende el desprendimiento, transporte y posterior deposito de
materiales de suelo o roca por accién de la fuerza de un fluido en movimiento; puede
ser generada tanto por el agua como por el viento y muchas de las veces agravado por
algunas malas practicas agricolas que el hombre aplica al suelo, como: quemas,
sobrepastoreo, labranza excesiva, surcos en direcciéon de la maxima pendiente, entre

otras.

La parroquia de San Francisco del Vergel cuenta con una variada produccion agricola,
la cual, en base a datos del uso actual del suelo, cuenta con aproximadamente 254,67
ha de cultivos, no obstante, la parroquia posee alrededor de 0,14 ha de suelos
erosionados y tomando en cuenta que se hallan ubicadas aledanas a la zona urbana,
siendo ocasionadas por amenazas naturales o malas practicas agricolas, por lo que su

control y buen manejo es indispensable.
b) Deforestacion

La deforestacion, definida como una disminucion de la cubierta de bosque u otra area
de indole natural como vegetacion arbustiva. En el presente Mapa 22, se puede
apreciar la deforestacion existente desde el afio 2020 hasta el afio 2022 en todo el
territorio parroquial, talando un aproximado 1 052,0 ha en dos afos, siendo
intervenidos el boque nativo y vegetaciéon arbustiva, principalmente para ser usadas

en el sector agricola o ganadero.
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Mapa 22. Deforestacion entre los aiios 2020 — 2022.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2020; 2022.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.2.7. Areas de conservaciéon

Se consideran Areas de Conservacion a las agrupaciones de areas naturales protegidas

y los territorios que les sirven de nexo, estos espacios mantienen una relacion directa

entre ellos. Son auténticas unidades funcionales dentro del sistema que requieren de

una gestion coordinada, aunque ello no quiere decir que sean sistemas cerrados, sino

-
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que también se relacionan con las demas unidades. En el mapa 23 se muestra el area

protegida que se encuentran en el territorio parroquial.

En la Constitucion Politica del Ecuador promulgada en el 2008, en el Art. 405,
establece que el Sistema Nacional de Areas Protegidas garantizaré la conservacion de
la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas, y su rectoria y
regulacion sera ejercida por el Estado, quien asignara los recursos econdémicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentaréa la participacion
de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las

areas protegidas en su administraciéon y gestién

En la parroquia San Francisco del Vergel existen aproximadamente 401,3 ha bajo
conservacion pertenecientes al programa Socio Bosque dando el afio 2008. Fue creado
como una iniciativa del Gobierno ecuatoriano para promover la conservacion de los
bosques nativos del pais y mejorar las condiciones de vida de las comunidades que
dependen de estos recursos naturales. Desde entonces, ha sido una importante
estrategia para la proteccion ambiental y el desarrollo, en la parroquia existen 11 socios

activos y uno en proceso de salir entre el ano 2010 — 2014.

Las areas bajo conservacion se pueden visualizar en el siguiente Mapa 23.
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Mapa 23. Areas de conservacién en la San Francisco del Vergel.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, 2016, Departamento de gestién ambiental del GADM
de Palanda, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Parroquia San Francisco del Vergel existen areas que son protegidas por la
Municipalidad del Cantén Palanda denominadas Areas de Conservacién Municipal y
Uso Sostenible (ACMUS), la misma que cuenta con una superficie de 12.030,5 Ha,
garantizando la preservacién de la flora y fauna que se encuentra en el territorio, asi

como también la proteccion de las zonas altas que son las proveedoras de agua para

consumo humano y animal.
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2.2.3. Sistema de asentamientos humanos, movilidad, energia y

conectividad

Los asentamientos humanos son areas geograficas donde las personas construyen sus
hogares y dan vida a comunidades. Estos espacios varian en tamafio y estructura,
desde pequenias aldeas y pueblos hasta grandes ciudades. Mas alla de las viviendas, los
asentamientos humanos albergan infraestructuras esenciales para la vida en

comunidad, como escuelas, hospitales, mercados y otras instalaciones.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda en el afio 2022, la parroquia San
Francisco del Vergel cuenta con una poblacion de 1,603 habitantes distribuidos en 402

hogares, que a su vez albergan 593 viviendas.

2.2.3.1. Localizaciéon y distribucion de los asentamientos humanos

En el Mapa 24 se muestra la ubicacién de los doce asentamientos humanos rurales

legalmente reconocidos en la zona.
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Mapa 24. Ubicacion de los asentamientos humanos.
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Fuente: PUGS8 GADMY de Palanda, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Tabla 47, se visualiza los asentamientos humanos, que conforman el territorio

parroquial.

8 Plan de Uso y Gestion del Suelo
9 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

-
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Tabla 47. Categorizacion de los asientos humanos.

Cabecera .
. San Francisco
parroquial
Bolivia
Miraflores
Asentamientos

San Juan de Punchis
humanos rurales
San Vicente de Punchis
San Martin
San Pedro de Yanamuros
Jesus de Gran Poder
Divino Nino
Sitio La Paz
El Mirador
Nuevos Horizontes
Buenos Aires
Nueva Esperanza
Mirador alto
Sectores -
San Francisco Alto

Playones

Fuente: Cartografia Censal INEC, 2022; PUGS CADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.2. Caracterizacion de los asentamientos poblacionales

Las parroquias se caracterizan por la presencia exclusiva de asentamientos
poblacionales rurales, cominmente conocidos como barrios rurales. Estos se
encuentran dispersos por todo el territorio parroquial, alejados del centro urbano. A
diferencia de las ciudades o asentamientos urbanos, estos barrios rurales se distinguen
por su menor poblacién, que generalmente no supera los 2.000 habitantes. En muchos

casos algunas viviendas carecen de acceso a los servicios basicos.

2.2.3.3. Organizacion territorial

San Francisco se encuentra entre las cinco parroquias rurales del cantén Palanda,
dentro del Distrito 19D03. Esta division administrativa abarca tanto las instituciones
educativas como los centros de salud de la zona. Ademaés, San Francisco forma parte
de la Zona de Planificacion 7, que agrupa a las provincias de El Oro, Loja y Zamora

Chinchipe.
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2.2.3.3.1. Elementos de los asentamientos poblacionales de la parroquia

Una clara delimitacion entre la cabecera parroquial y los barrios rurales es vital para
un manejo territorial efectivo. La cabecera parroquial con regulaciones urbanas
alberga actividades comerciales secundarias y terciarias (industria, comercio y
servicios). En contraste, los barrios rurales se dedican a la produccién primaria
(ganaderia y agricultura), en estrecha relacion con el entorno natural. Esta
diferenciacion, basada en el uso del suelo, permite una planificacion adecuada, facilita

la gestidn de recursos, protege el ambiente y preserva la identidad de cada zona.
a) Ocupacion del suelo

La Zona Urbana de la Parroquia San Francisco del Vergel se caracteriza por una
diversidad de usos del suelo, donde el suelo agricola predomina con un 74,3%, seguido
de terrenos agricolas con viviendas (12%). Las infraestructuras como viviendas (5,4%),
centros de recreacion (4%), educativos (2,8%), salud y culto (0,5%) y administrativos
(0,4%), completan el mosaico de este espacio urbano, reflejando la importancia de la
agricultura, la vivienda, el ocio, la formacion, la salud y la administracién pablica para

el desarrollo de la parroquia y el bienestar de sus habitantes.

El Mapa 25, nos ofrece una detallada mirada a la ocupacién del suelo en la cabecera
parroquial. Como se menciono previamente, los lotes vacios son los protagonistas de
este paisaje, ocupando la mayor proporcién del terreno. A continuacion, se encuentran
las viviendas, que representan el ntcleo habitacional de la localidad. Finalmente, en
menor medida, se ubican los equipamientos o instalaciones publicas, como escuelas,

centros de salud y espacios recreativos
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Mapa. 25 Ocupacion del suelo en la cabecera parroquial.
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b) Fraccionamiento de la cabecera parroquial

La Zona Urbana de San Francisco del Vergel se compone de 406 predios con diversos

tamanos. En el corazon de la localidad se encuentran 222 predios de menos de 300

metros cuadrados, conformando el niicleo habitacional y comercial. A medida que nos

alejamos del centro, encontramos 99 predios entre 300 y 500 metros cuadrados,

ideales para viviendas unifamiliares de mayor tamafio o negocios con mas espacio,

existen 34 predidos cuya superficie va desde los 500 a mil metros cuadrados.
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En la periferia se ubican 39 predios con un tamafo entre 1.000 metros cuadrados y
media hectarea, ideales para grandes viviendas, instalaciones deportivas o terrenos

agricolas, los mismos que se detallan en el siguiente Mapa 26.

Mapa 26. Fraccionamiento predial de la cabecera parroquial.

716800 717200
1 Il

Ubicacion
provincial

9483200
1

Ubicacién
cantonal

Informacién base
& Limite urbano ajustado
2 Margen de proteccion
Q. San Francisco

m R. Vergel
## Red vial
Simbologia
=] =]
2 3
3 ] & ||| FRACCIONAMIENTO
=S b3
m2
I 1 - 300
301 -500
501 - 1000
1001 - 5000
Il > 5001
g g Escala de impresion:
T T 1:9 000
S & o 62,5 125 250
¥ ¥
=N =N

Proyeccion: Universal
Transversal de
Mercator UTM

Datum Horizontal: WGS 84
Datum Vertical: Nivel medio|

7 S del Mar Zona 17 S
4 \
&
\
7z
V 4 e N
’ ' \\
\ \ 1 ACTUALIZACION DEL PDOT DEL
\ \ GAD PARROQUIAL RURAL
\ \ \ DE SAN FRANCISCO DEL VERGEL
S 2023-2027
\ \ \
~ S S C ilado y elaborado por:
716800 717200 Equipo consultor, 2024

Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Finalmente, 15 predios de mas de media hectarea, ubicados en las zonas més alejadas
del centro, albergan grandes extensiones de tierra aptas para la agricultura o la

ganaderia, ocupando mas del 50 % de la superficie total de la zona urbana. Desde el
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punto de vista geografico, los terrenos mas pequenos se encuentran en el nuicleo

central de lalocalidad, mientras que los méas extensos se sittian en las zonas periféricas.

Figura 2. Distribucion predial en la cabecera parroquial.
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Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2021.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c¢) Equipamientos en la parroquia San Francisco de Vergel

En la Parroquia de San Francisco de Vergel y sus barrios rurales se asientan diferentes
infraestructuras o equipamientos publicos, los mismos que utilizados para diferentes

fines.

e Equipamientos de la cabecera parroquial

En la Parroquia San Francisco de Vergel se encuentran una variedad de equipamientos
que cumplen roles fundamentales en la vida comunitaria. Entre estos, destaca la
presencia de un edificio educacional que alberga diversas instituciones de educacion
basica y secundaria, proporcionando un entorno propicio para el aprendizaje y la

formacion académica de ninos y adolescentes.

Ademas, existe un parque que no solo ofrece areas verdes y espacios recreativos, sino
que también actiia como punto de encuentro para actividades familiares y sociales. El
establecimiento de salud en la parroquia juega un papel crucial en la atencién médica
de la poblacion, ofreciendo servicios de consulta, emergencias y programas de
prevencion de enfermedades. La Junta Parroquial, como entidad local, desempefia un
rol de administracion y gestion comunitaria, implementando proyectos y programas

para el desarrollo de la parroquia. La casa comunal sirve como espacio para reuniones,
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eventos y actividades culturales, promoviendo la participacion ciudadana y la cohesion
social. Los templos religiosos son puntos de referencia espiritual y comunitario, donde

se llevan a cabo ceremonias religiosas y se fortalecen los lazos de la comunidad.

Por ultimo, los campos deportivos, como las canchas, ofrecen oportunidades para la
practica de actividades fisicas, fomentando un estilo de vida activo y saludable entre
los residentes. En conjunto, estos equipamientos contribuyen al desarrollo integral y
el bienestar de los habitantes de la Parroquia San Francisco de Vergel, proporcionando
espacios y servicios esenciales para su educacién, salud, recreacion, participacion
comunitaria, practica espiritual y actividad fisica. Se puede encontrar informacion mas

detallada de donde estan ubicados en el Mapa 27.
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Mapa 27. Equipamientos en el territorio parroquial.
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Fuente: Cartografia del INEC 2022, y Levantamiento de informacién en campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Imagen 1. Equipamientos de la cabecera cantonal.

Fuente: Cabecera Parroquial de San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Equipamientos del asentamiento humano rural Barrio Bolivia

El asentamiento humano rural Bolivia es una comunidad que ofrece una variedad de
equipamientos importantes para sus residentes. Entre ellos, destaca una cancha que
funciona como campo deportivo, proporcionando un espacio para la practica de
actividades fisicas y deportivas, asi como para eventos recreativos y competencias
locales. La presencia de la Escuela Unidad Educativa Sultana de los Andes es
fundamental para la educaciéon de los ninos y jovenes del, brindando un entorno
propicio para el aprendizaje y el desarrollo académico. Ademaés, la casa comunal sirve
como centro de reuniones y actividades comunitarias, promoviendo la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de los lazos sociales entre los residentes del sector. Por
ultimo, la iglesia siendo es un lugar de encuentro espiritual y comunitario, donde se
llevan a cabo ceremonias religiosas y se fortalece el sentido de pertenencia y
colaboracién entre los habitantes. En conjunto, estos equipamientos contribuyen al

bienestar y la cohesion de sus habitantes.
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Imagen 2. Equipamientos del barrio Bolivia.

Fuente: Barrio Bolivia, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

¢ Equipamientos del asentamiento humano rural Mirador
El asentamiento humano rural El Mirador cuenta con una cancha como campo
deportivo, la Escuela Unidad Educativa Marco Antonio Chamba Faican y una iglesia,

proporcionando servicios esenciales y espacios comunitarios para el bienestar de sus

residentes.

Imagen 3. Equipamientos del barrio El Mirador.

Fuente: Barrio El Mirador, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

e Equipamientos del asentamiento humano rural Miraflores

El asentamiento humano rural Miraflores cuenta con una cancha deportiva, destaca
por que la ocupan no solo como espacio para la practica de actividades fisicas y
deportivas, sino también como punto de encuentro para eventos recreativos y
competencias locales, también existe la Escuela Marco Agida y una iglesia, brindando
espacios importantes para actividades deportivas, educativas y religiosas.
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Imagen 4. Equipamientos del barrio Miraflores.

Fuente: Barrio Miraflores, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

¢ Equipamientos del asentamiento humano rural San Martin de Porres

El asentamiento humanorural San Martin De Porras brinda una cancha como campo
deportivo, la Escuela Madre Teresa de Calcuta como centro educativo de primaria y
unas capillas, proporcionando servicios esenciales y espacios comunitarios para el
bienestar de sus residentes

Imagen 5. Equipamientos del barrio San Martin.
- -

Fuente: Barrio San Martin, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

e Equipamientos del asentamiento humano rural San Juan de Punchis

El asentamiento humano rural San Juan de Punchis ofrece una variedad de servicios
y espacios comunitarios para sus residentes. Entre estos, destaca una cancha deportiva
que sirve como centro de actividades fisicas y recreativas. La Unidad Educativa
Fernando Daquilema es fundamental para la educacion de los nifios, brindando un
ambiente propicio para el aprendizaje. Adema4s, la casa comunal actia como punto de
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encuentro para actividades comunitarias y sociales. La presencia de una iglesia
proporciona un lugar para practicas religiosas y promueve la cohesién social entre los
residentes. En conjunto, estos elementos contribuyen al bienestar y la integraciéon de

la comunidad.

Imagen 6. Equipamientos del barrio San Juan de Punchis.

Fuente: Barrio San Juan de Punchis , 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

e Equipamientos del asentamiento humano rural Buenos Aires

El asentamiento humano rural Buenos Aires, lamentablemente, carece de
equipamientos y presenta una situacion preocupante con respecto a sus
infraestructuras. En este sentido, destaca una escuela abandonada que refleja una falta
de atencion y mantenimiento por parte de las autoridades pertinentes. Esta situaciéon
representa un desafio importante para la comunidad, ya que la falta de una instituciéon
educativa en funcionamiento puede afectar negativamente el acceso a la educaciéon de
los residentes del barrio y el desarrollo integral de sus habitantes. Es crucial que se
tomen medidas para abordar esta situacién y restaurar los equipamientos necesarios

para mejorar la calidad de vida y el bienestar de los residentes.

e Equipamientos del barrio San Vicente de Punchis

El asentamiento humano rural San Vicente de Punchis esta dotado de importantes
equipamientos comunitarios que incluyen una iglesia, una escuela y una cancha
cubierta. Estos elementos proporcionan servicios religiosos, educativos y recreativos a
los residentes del barrio, contribuyendo asi al desarrollo integral y bienestar de la

comunidad.
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Imagen 7. Equipamientos del barrio San Vicente de Punchis.

Fuente: Barrio San Vicente de Punchis, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.3.3.2. Riesgos de los asentamientos humanos

Para identificar los asentamientos humanos vulnerables a riesgos naturales, se
recopild informacion tanto de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos como del
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Cantonal de Palanda. Segun los datos
recabados, se observo que los principales riesgos se concentran exclusivamente en la
cabecera parroquial, destacando los deslizamientos en masa e inundaciones como las
amenazas mas prominentes. La zona mas propensa a inundaciones abarca una
hectarea, localizada especificamente en la zona urbana, particularmente en el area del
estadio local. Segtin el Mapa 28, se identifican las posibles zonas de riesgo y se define

que el 26.8% de la zona urbana esta altamente expuesta a los deslizamientos en masa.
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Mapa 28. Vulnerabilidad de riesgo en la cabecera parroquial.

716800 717200

Ubicacion
provincial

9483200

Ubicacién
cantonal

Informacién base
Limite urbano
ajustado

== Red vial
[J Amanzanamiento

Simbologia
Equipamientos
Centro educativo
GAD parroquial

9482800

Tenencia politica
Campo deportivo
Casa comunal
Cementerio
Parque

Puesto de salud

@eeo00ce00ee

Templo religioso
Riesgo por
movimientos en
masa

72 Riesgo a

inundaciones

Escala de impresion:
1:9 000
o 62,5 125 250

9482400

m
Proyeccion: Universal
Transversal de
Mercator UTM
Datum Horizontal: WGS 84
Datum Vertical: Nivel medio|
del Mar Zona 17 S

ACTUALIZACION DEL PDOT DEL
GAD PARROQUIAL RURAL
DE SAN FRANCISCO DEL VERGEL
2023-2027

Compilado y elaborado por:
Equipo consultor, 2024

716800 717200
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Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4. Vivienda
2.2.3.4.1. Tipologia de vivienda 2022

Se hace referencia a los distintos tipos de construccion de viviendas utilizados por los
habitantes para satisfacer sus necesidades basicas en la parroquia de San Francisco de
Vergel, segun los datos del Censo de Poblacion y Viviendas del INEC de 2022, que

identific6 un total de 593 viviendas en todo el territorio. La Figura 3 ilustra esta
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diversidad, donde aproximadamente el 80,09% de las viviendas se clasifican como
casas. Por otro lado, las viviendas de media agua representan el 9,7%, mientras que el
7,3% corresponde a cuartos de alquiler. Ademas, se encuentran los departamentos,
que abarcan un 0,5%, y una pequeia proporcién de viviendas tipo covacha, choza y

rancho, representando el 1,06%.

Figura 3. Tipologia funcional.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

De las viviendas previamente descritas, se localiza que 375 estan ocupadas por
personas en el momento presente, mientras que 115 son utilizadas de manera temporal
o para periodos vacacionales. Ademas, se identifican 95 viviendas desocupadas y 8 que
estdn ocupadas, pero sin la presencia de personas en ese momento. Estos datos se

detallan en la Figura 4.
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Figura 4. Ocupacién de las viviendas.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.4.2. Estado de las viviendas
a) Analisis cualitativo de vivienda

El anélisis cualitativo de vivienda va mas all4 de las frias estadisticas, explorando a
fondo las caracteristicas, condiciones y calidad de los hogares. Nos sumergimos en
aspectos como el confort, el estado general de las viviendas, los materiales de
construccion utilizados y, lo mas importante, la percepcién de los habitantes sobre sus

propios hogares.

Para este caso, empleamos la Encuesta de Levantamiento de campo, una metodologia
detallada en el Anexo 1. La clasificacion de las viviendas como "buena", "regular" o
"mala" se basa en la percepcion de las personas que las habitan, brindando una vision
mas humana y completa de la realidad. En la Figura 5, se presenta un panorama

general del estado de la parroquia.
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Figura 5. Estado de las viviendas en el territorio parroquial.
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Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

De las 184 viviendas incluidas en el estudio, se observa que el 22% de los encuestados
reportaron que sus hogares estan en buenas condiciones. Asimismo, el 69% mencion6
que el estado de su vivienda es regular, mientras que el 9% restante afirmo6 que el

estado de su vivienda es malo.
b) Titulo de propiedad

A nivel de la parroquia, se identificaron tres categorias de bienes inmuebles: las
propiedades en posesion, las residencias alquiladas y los inmuebles cedidos o bajo el
régimen de servicios, que no implican ningin pago por su uso, tal como se detalla en

la siguiente Figura 6.
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Figura 6. Titulo de propiedad de las viviendas.
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Fuente: Encuestas socioeconémicas, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Segin se muestra en la Figura 6, la mayoria de las familias poseen sus propias
viviendas, lo que representa el 73% del total. En contraste, el 11% de las familias pagan
un alquiler por su residencia, mientras que el 15% habita en viviendas prestadas, las
cuales suelen pertenecer a familiares cercanos o se proporcionan como parte de algin

servicio que estan recibiendo.

2.2.3.5. Sistemas de agua
2.2.3.5.1. Agua de consumo

En la parroquia de San Francisco del Vergel, el acceso al agua potable presenta un
70% de las familias del casco urbano la reciben por tuberia, mientras que el 30% de la
poblacion de la cabecera parroquial recibe agua entubada. Respecto al sector rural el
agua se la obtiene de vertientes cercanas, lo que genera desigualdad y pone en riesgo
la salud de la poblacion. Es necesario implementar estrategias para garantizar este

derecho fundamental a todos los habitantes, sin importar su ubicacion.

En la parroquia de San Francisco de Vergel existen tres sistemas de agua potable los

mismos que se detallan a continuacién en la Tabla 48.
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Tabla 48. Juntas de Agua en la parroquia de San Francisco del Vergel.

Junta de agua potable San Francisco del Vergel San Francisco del Vergel
Junta de Agua Potable del barrio San Vicente de Punchis San Vicente
Junta de Agua Potable del barrio San Juan de Punchis San Juan de Punchis

Fuente: Juntas de Agua SENAGUA!0, 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.

En la Figura 7, se detalla la informacién obtenida de las encuestas de levantamiento
de campo revela una percepcion mixta sobre la calidad del agua en San Francisco del
Vergel. El 55,50% de los encuestados la considera regular, mientras que el 42,00% la

califica como buena. Un pequeiio porcentaje, el 2,50%, la considera mala.

Estos resultados evidencian la necesidad de mejorar el acceso a agua potable segura y
saneamiento en la parroquia. Es importante analizar en profundidad las razones
detras de las diferentes percepciones de la poblaciéon para identificar las areas que

requieren mayor atencion.

Figura 7. Percepcion de la calidad del agua.

L,

= Bueno = Regular Mala

Fuente: Encuesta de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

2.2.3.6. Alcantarillado
En la Tabla 49, se detalla el abastecimiento de alcantarillado en la cabecera parroquial

es el inico asentamiento que cuenta con la red de alcantarillado tanto sanitario como

pluvial; es asi que, el alcantarillado sanitario abarca aproximadamente el 68,1 % de las

10 Secretaria Nacional del Agua
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viviendas del sector urbano, mientras que el 26,7% de las viviendas carece del servicio
y el 5,2% mantienen los pozos sépticos como medio de evacuaciéon de las aguas

residuales.

En cuanto a la red de alcantarillado pluviales, se extiende a lo largo de 508,0 metros,

alcanzando alrededor del 15,5% de las viviendas.

Tabla 49. Evacuacién de las aguas residuales en la cabecera parroquial

No tiene 26,7
Pozo ciego 5,2
Red alcantarillada 68,1

Total 100,0

Fuente: Encuestas socioeconémicas, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En el Mapa 29, se puede observar a mas detalle el sistema de alcantarillado sanitario

y pluvial de la cabecera parroquial de San Francisco de Vergel.
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Mapa 29. Alcantarillado en la cabecera parroquial.
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Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.7. Residuos sédlidos

La problemética de los residuos solidos se centra en un modelo de consumo

insostenible que conlleva a generar una cantidad alta de desechos.

La recoleccion de residuos en la cabecera parroquial y los barrios es responsabilidad
del GAD de Palanda, que realiza este servicio a través de un carro recolector una vez

por semana, durante las horas matutinas.
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Tabla 50. Categorizacién de los usuarios y recaudacion anual.

La Canela, Barrios Cumanda, Santa Clara y puntos de , . 06hoo a
Lunes 0z 3 > Inorganicos
recepcion de la parroquia San Francisco del Vergel. 16hoo
Cabecera parroquial de San Francisco del Vergel
Martes Cada 15 dias los barrios de la Parroquia San Francisco del Inoreénicos 06hoo a
Vergel, San Martin, Miraflores, San Vicente, San Juan de 8 16hoo

Punchis y El Mirador
Fuente: Unidad de Gestion ambiental del GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.7.1. Ordenanza Municipal de la Gestion Integral de los Residuos
Solidos

La Ordenanza presente regula todo lo concerniente a la gestion de residuos solidos en
la ciudad de Palanda, asi como en sus parroquias, comunidades y sectores aledanos,
en cumplimiento de la Normativa Municipal y las leyes correspondientes. Establece
que la Unidad de Gestion Ambiental del Gobierno Municipal del Canton Palanda es
responsable del barrido, recoleccion, transporte, disposicion final y tratamiento de los
residuos sélidos, con la colaboracion de los Gobiernos Parroquiales, Instituciones

Publicas, Privadas y la ciudadania en general.

Ademas, se establece la obligacion de separar en origen los residuos tanto organicos
como inorganicos, que recae en las instituciones publicas y privadas, asi como en la
ciudadania, antes de su entrega a los vehiculos recolectores segtin los horarios y
frecuencias establecidas. Por ultimo, se sefnala que el desalojo y eliminacion de
residuos industriales y escombros es responsabilidad de los generadores, ya sean
personas naturales o juridicas, tanto puablicas como privadas, de acuerdo con los

requisitos estipulados en la normativa.

2.2.3.7.2. Disposicion final de los residuos sélidos de las familias por
localidad

La Tabla 51, proporciona un anélisis detallado de los métodos de eliminacién de basura
utilizados en cada barrio, subrayando su impacto ambiental. A pesar de la persistencia
de practicas perjudiciales como el entierro o la quema de basura, asi como el uso de
desechos inorganicos como fertilizante en huertos, es esencial destacar las alternativas
sostenibles que ofrecen beneficios tangibles para el medio ambiente. Ademas, en

algunos barrios de la Parroquia San Francisco de Vergel, la falta de servicio de
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recoleccion de basura puede ocasionar la acumulacién de residuos y afectar

negativamente el entorno.

Tabla 51. Categorizacién de los usuarios y recaudacion anual.

Cabecera Parroquial 87 11 2
La Paz - 4 18
Bolivia 10

Buenos Aires - 5

El mirador - 8

Miraflores - 14 4
San Juan de Punchis 17 3 3
San Vicente 16 5 2
San Martin de Porres - 9 6

San Pedro de Yaramuros - - -
Nuevos Horizontes = - -
Divino Nino - - -
Jesus de Gran Poder - - -

Total 113 59 37

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8. Vialidad

Las redes viales comprenden una variedad de niveles de conexion, ya sea a nivel
nacional, cantonal o parroquial, utilizadas para el transporte de mercancias y la
conexion entre las localidades que conforman la parroquia. La parroquia cuenta con
una red vial que abarca distintos niveles de conexion: desde vias nacionales que
permiten el transporte de mercancias a gran escala, hasta caminos cantonales y
parroquiales que facilitan la movilizacién entre las localidades que conforman la

parroquia. Tal como se puede visualizar en el Mapa 30.
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Mapa 30. Red vial y senderos de la parroquia de San Francisco del Vergel.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del IGM, 2018, y Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.3.8.1. Categorias de la red vial de San Francisco de Vergel
a) Vias de segundo orden

La via de segundo orden que conecta la cabecera parroquial de Palanda con la de La
Canela, tiene una longitud de 40,3 ks, emerge como un eje vital para el progreso y la
interconexién de la zona, facilitando el transporte de personas y mercancias y
fomentando el crecimiento econémico local.
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Esta arteria vial, en el kilobmetro 25, a la altura del puente se desvia hacia la cabera
parroquial de San Francisco del Vergel, la convierten en un recurso estratégico para el
avance de la region, proporcionando acceso a servicios esenciales como educacion y
salud para los residentes de San Francisco del Vergel, lo que contribuye a mejorar su
calidad de vida.

En resumen, la via Palanda - San Francisco del Vergel de segundo orden desempena
un papel esencial en el futuro de la zona, enlazando comunidades y abriendo caminos

hacia un desarrollo sostenible.

Imagen 8. Vias de segundo orden.

Fuente: Entrada a la Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Vias de tercer orden

Dentro de la parroquia San Francisco de Vergel, se encuentran varias vias de tercer
orden que conducen a los diferentes barrios de la zona. Estas vias, aunque de menor
jerarquia, son fundamentales para la conectividad interna de la parroquia y el acceso
a sus comunidades. Entre estas vias se incluyen caminos rurales y senderos que
enlazan los diversos sectores y barrios, proporcionando una red de transporte crucial
para los residentes locales. Las vias de la zona, cubiertas de lastre, requieren
mantenimiento anual por parte del GAD Provincial. Estas vias tienen una longitud de

64,5 kildbmetros aproximadamente.
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Imagen 9. Vias de tercer orden.

Fuente: Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c¢) Calles en la cabecera parroquial

La cabecera parroquial de San Francisco de Vergel cuenta con una longitud 5,8 km, de
calles, de las cuales 300 m se encuentran adoquinadas, las calles en su mayoria son

lastradas con un total de 6.120 m. Tal como se puede visualizar en el Mapa 43.
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Mapa 31. Red vial de la cabecera parroquial de San Francisco del Vergel.
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Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Imagen 10. Calles de la cabecera parroquial.

Fuente: Cabecera parroquial de San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

d) Caminos de herradura o senderos

Los senderos se caracterizan por ser las vias no carrozables y son el medio de conexion
entre las vias carrozables con las viviendas y terrenos apartados, actualmente en la
parroquia se han construido 31,3 Km de senderos o caminos de herradura

aproximadamente.
2.2.3.8.2. Longitud de la red vial inter-parroquial

En la presente Tabla 52, se detallan las distancias en kilometros desde la cabecera

parroquial de San Francisco del Vergel hacia los diferentes barrios rurales.

Tabla 52. Distancia de los barrios desde la cabecera parroquial.

Via la Canela Km 25 — San Francisco 3,0
San Francisco — Bolivia 7

San Francisco de Vergel — El Mirador 6,1
El Mirador — Desvi6 Miraflores 3,4
Desvi6 Miraflores — Miraflores 3,6
Miraflores — San Martin de Porres 7,7
San Martin de Porres — Rio Mayo 2,7
Desvi6 Miraflores — Desvi6é San Juan de Punchis 4,6
Desvi6 San Juan de Punchis — Buenos Aires 2,7
Desvi6 San Juan de Punchis — San Juan de Punchis 0,7
San Juan de Punchis — San Vicente 4,9
Limite Parroquial — Jests del Gran Poder 1,4

Fuente: Equipo consultor, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.3.8.3. Flujos viales, conectividad interna y externa

Los movimientos de conectividad en la parroquia, como se muestra en el mapa 44, se
integran con el resto del territorio provincial, estableciendo conexiones vitales con

varias zonas.

Mapa 32. Flujos viales de conexioén interna y externa.
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Fuente: SENPLADES, 2018; MTOP, 2018.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Eje nimero 1. San Francisco de Vergel- La Canela

e Eje nimero 2. San Francisco de Vergel — Palanda
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e Eje nimero 3. San Francisco de Vergel — El Porvenir del Carmen

e Eje namero 4. San Francisco de Vergel - Valladolid

2.2.3.8.4. Riesgos en la infraestructura vial por deslizamientos o

movimientos en masa

La red de vias en la zona parroquial esta expuesta a sufrir dafios en su infraestructura
debido a la presencia de fuertes lluvias en épocas de invierno, donde la inestabilidad
de los taludes provoca los deslizamientos de tierra, lo que impiden el transito

vehicular.
2.2.3.8.5. Servicios de transporte terrestre

Las empresas interprovinciales que ofrecen el servicio de transporte publico no
transitan por la cabecera parroquial, estas atraviesas por la ciudad de Palanda y son:
la Cooperativa de trasporte Sur Oriente, Cooperativa Nambija, cooperativa Loja,
Cooperativa Cariamanga y la Cooperativa Yantzaza, cuya ruta comprende desde la
Ciudad de Loja hasta la ciudad de Zumba, atravesando por el Canton Palanda

brindando el servicio de movilidad.
a) Transporte publico inter-parroquial

La cooperativa de transporte Ciudad de Palanda se destaca como el Gnico medio de
transporte Inter parroquial en la region, facilitando la movilidad de los habitantes
entre las distintas comunidades de la zona. Con una flota de vehiculos adaptados para
transitar por terrenos variados, esta cooperativa ofrece un servicio vital para conectar
las parroquias, brindando a los residentes la posibilidad de acceder a servicios,
comercios y oportunidades laborales en diferentes puntos del territorio. A

continuacion, en la Tabla 53, se muestran los diferentes horarios y rutas.

Tabla 53. Rutas y frecuencia del trasporte interparroquial.

Palanda - Miraflores — San Martin 1 o04hoo e
viernes
o8hoo
Palanda — La Canela 3 12h3o Todos los dias
16h30
Palanda — San Juan — San Vicente 2 ?5711;88 Todos los dias
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Palanda — San Francisco — Cumandéa 05hoo ,

_ Santa Clara — Canela 3 12hoo Todos los dias
16h30
o6hoo

Palanda — San Martin 1 16h30 Jueves
15ho0

Fuente: Oficinas de Transporte “Ciudad de Palanda”, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Servicio de taxi y camionetas

En la Parroquia San Francisco del Vergel, los residentes cuentan con solo con una
cooperativa de taxis para su movilidad: la Cooperativa Valle San Francisco Valleden.
Esta cooperativa ofrece servicios de transporte en camionetas, tanto a nivel nacional
como internacional, facilitando el traslado de personas y mercancias a diversos

destinos.

¢) Trasporte publico interprovincial e intercantonal

En lo que respecta al desplazamiento entre provincias y cantones, hay diversas
cooperativas que ofrecen servicios de transporte hacia varios destinos, pero por la
parroquia no se desplaza ninguna cooperativa de transporte, estas se desplazan por la

via principal que se encuentra fuera de la cabecera parroquial.

En la parroquia San Francisco de Vergel a lo que concierne al desplazamiento entre
provincias y cantones, existen varias cooperativas que brindan sus servicios de
transporte hacia varios destinos, pero por la parroquia no se desplaza ninguna
cooperativa de transporte interprovincial, ya que estas circulan tnicamente por el

canton Palanda.
2.2.3.8.6. Otro tipo de transportacion

En la parroquia, hay varios asentamientos humanos que se encuentran aislados del
resto del territorio debido a la falta de una red vial adecuada. Estas comunidades solo
son accesibles a través de senderos, los cuales solo pueden ser recorridos a pie o en

animales de carga como acémilas.
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2.2.3.9. Movilidad

Desde los principios de la humanidad, la movilidad ha sido una evolucién del cambio.
Ya en la época de los némadas, el desplazamiento era esencial para la supervivencia,
en busca de recursos y mejores condiciones de vida. Hoy en dia, las motivaciones para
migrar o establecerse en nuevos lugares siguen siendo diversas, pero convergen en un

objetivo comun: alcanzar el bienestar individual y familiar.

En la Parroquia San Francisco del Vergel, la movilidad es una parte integral de la vida
cotidiana. Los habitantes se desplazan constantemente, ya sea dentro de la propia
comunidad o hacia otros destinos. Un porcentaje significativo de ellos se dirige a diario

a sus lugares de trabajo, muchos de ellos ubicados en sus propias fincas.

Asimismo, es habitual que las personas se movilicen para abastecerse de productos
basicos para su sustento, los cuales suelen encontrarse en el canton Palanda o en la

provincia ciudad de Loja.

Esta movilidad constante refleja las adaptaciones que los habitantes de San Francisco
del Vergel han realizado a lo largo del tiempo, adoptando nuevas costumbres y culturas

en su bisqueda por mejorar sus condiciones de vida.

2.2.3.10. Energia y conectividad
2.2.3.10.1. Uso de energia

En la parroquia San Francisco de Vergel, la EERSSA (Empresa Eléctrica Regional del
Sur S.A) provee el servicio eléctrico a cerca del 89% de los hogares, facilitando la
iluminacién y el uso de electrodomésticos tanto para actividades domésticas como
comerciales. Sin embargo, alrededor del 11 % de las viviendas, debido a su ubicacion
alejada de la red eléctrica parroquial, carecen de este servicio. La potencia disponible
actualmente es de 110-220 voltios, generalmente satisface las necesidades de la
mayoria, pero el aumento constante en la demanda ha llevado a la EERSSA a
desarrollar planes de expansion para garantizar un suministro eléctrico confiable y de

calidad para toda la comunidad.
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Figura 8. Uso de energia.
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cocinar carbon personas
presentes

Fuente: Censo del INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La energia eléctrica esta directamente relacionada con el progreso de los
asentamientos y por ende mejoran la calidad de vida de sus habitantes permitiendo

satisfacer las necesidades basicas.
2.2.3.10.2. Alumbrado publico

En la parroquia de San Francisco, el alumbrado puablico esta presente en el 56 % de
las areas, brindando iluminacion en calles y espacios publicos para garantizar la
seguridad y comodidad de los residentes y transetintes. Sin embargo, el restante 44 %
de la parroquia no cuenta con este servicio, lo que puede representar un desafio en

términos de seguridad nocturna y accesibilidad en algunas zonas.
2.2.3.10.3. Conectividad

La conectividad es el tejido que entrelaza a las comunidades. Es el conjunto de vinculos
que facilitan la interaccion entre los asentamientos humanos, permitiendo el

intercambio de informacion y la comunicacién a través de diversos medios.

A través de la television, la radio, la telefonia fija y celular, la prensa escrita y el
internet, podemos compartir nuestras ideas, conocer nuevas culturas y acceder a una

gran cantidad de informaci6n.
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La conectividad es un elemento esencial para el desarrollo de las comunidades. Nos
permite estar informados, educarnos, entretenernos y conectarnos con nuestros seres

queridos.
2.2.3.10.4. Telefonia fija y movil

En la Parroquia San Francisco, la telefonia fija no goza de un gran alcance. Apenas el
20 % de las viviendas en la cabecera parroquial disponen de este servicio, ofrecido por

la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT).

Esta baja penetracién de la telefonia fija se debe a diversos factores, como el alto costo
del servicio, la escasa cobertura en algunas zonas y la preferencia por la telefonia

celular.

A pesar de ello, la telefonia fija sigue siendo un medio de comunicacién importante

para algunos sectores de la poblacién, como personas mayores o negocios.
2.2.3.10.5. Internet

En la era digital, el internet se ha convertido en una herramienta indispensable para
la comunicacion, el acceso a la informaciéon y el desarrollo. En la Parroquia San
Francisco del Vergel, este servicio ha ganado gran popularidad, con un 68% de hogares

que disponen de €él, mientras que el 32 % atn no tiene acceso.

Las empresas que ofrecen internet en la parroquia son CNT, Vilcanet y Klix. Estas
empresas brindan diferentes planes y paquetes para satisfacer las necesidades de los

usuarios, desde uso doméstico hasta uso empresarial.

Ademés, el internet ha abierto nuevas oportunidades para el emprendimiento y el
crecimiento econdémico. Muchos habitantes de la parroquia han utilizado el internet

para crear negocios en linea, ofrecer sus servicios y vender sus productos.
2.2.3.10.6. Medios de comunicacion

La parroquia de San Francisco de Vergel cuenta con diferentes medios de

comunicacion, detallandose a continuacion:
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2.2.3.10.7. Emisoras

A nivel del cantén, hay disponibilidad de transmision en tres estaciones de radio a

través de la frecuencia modulada FM. Estas estaciones se enumeran a continuacion.

e Radio San Antonio 93.3 Mhz FM
e Radio Café Radio 100.1 Mhz FM
e Radio La Carinosa 98.1 Mhz FM
e Radio Publica Palanda 104.9 Mhz FM

En la parroquia no cuenta con senal de televisién abierta, pero si el servicio de

Television por Cable o satelital que son ofrecidos por la empresa privada.
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2.2.4. Sistema sociocultural
2.2.4.1. Analisis demografico

Para realizar un andlisis demografico, se recopilan y examinan datos sobre la
poblacion de un area especifica. Estos datos pueden incluir informacién sobre
caracteristicas como la edad, el género, la etnia, el nivel educativo, el estado civil, la
ubicacion geografica, entre otros. De manera que el analisis demografico en una
parroquia es una herramienta importante para comprender la dinamica de la
poblacion local y orientar la planificacion y el desarrollo comunitario de manera més

efectiva.
2.2.4.1.1. Poblacion de la parroquia San Francisco del Vergel

La parroquia San Francisco del Vergel ocupa 246,75 km?2 de superficie terrestre, lo que
representa el 12 % del area total del canton Palanda, que abarca 2 041,73 km2. Segin
los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2022 del INEC, San Francisco del
Vergel tiene una poblaciéon de 1 603 habitantes, distribuidos en 402 hogares y 593
viviendas. La poblacion se divide en un 50,70 % de género masculino y un 49,30 % de

género femenino, como se muestra en la Figura 9.

Figura 9. Poblacion de la parroquia San Francisco del Vergel del 2022.
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Poblaci6n 812 791

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Estos datos son fundamentales para entender la estructura y las tendencias de una
poblacion, asi como para la planificaciéon y el desarrollo de politicas publicas en areas

como la salud, la educacion, la vivienda, el empleo y otros servicios sociales.
2.2.4.1.2. Poblacion por edad y género

La poblacién por edad y género proporciona informacion importante sobre la
estructura de la poblacion y ayuda a comprender mejor sus caracteristicas y
necesidades. Por otro lado, la poblacién por género se refiere a la distribuciéon de

hombres y mujeres en la poblacion.

La distribucion de la poblacién por edad y género esté influenciada por una variedad
de factores, que pueden variar segin la region, el pais y el contexto socioeconémico
tales como la tasa de natalidad, migracion, emigracion, desarrollo econdémico,

educacion, atencién médica, empleo, entre otros, segin se puede visualizar en la

Figura 10.
Figura 10. Variacion de la poblacién por edad 2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2022, el 25 % de los habitantes
de San Francisco del Vergel se sitian dentro del rango de edad de 10 a 19 afos,
destacandose como el grupo demografico més significativo en la grafica, estos
hallazgos sugieren que la parroquia esta impulsada por una poblacion joven activa, la
cual esta profundamente involucrada en procesos educativos y participa activamente
en el desarrollo comunitario de la misma. Mientras que la poblacién adulta (20-64)
representa el 48 %, lo que significa que estas personas estdn involucradas en
actividades econdémicas que generan ingresos, ya sea trabajando por cuenta propia, en
empleos formales o informales, o buscando activamente empleo, La poblaciéon de
adultos mayores, que representa el 6 %, refleja un aumento en la tasa de mortalidad
en la parroquia. Este hecho sugiere una falta de atencion médica adecuada hacia este

grupo demografico vulnerable.
2.2.4.1.3. Tasa de crecimiento poblacional intercensal

La tasa de crecimiento poblacional intercensal es un indicador que sefiala la velocidad
con la que la poblacion aumenta o disminuye en relacién al censo previo. En el caso de
la parroquia San Francisco del Vergel, la tasa de crecimiento poblacional calculada a

partir de 1990 como afno base presenta una tendencia fluctuante.

Entre 1990 y 2001, se registr6 una notable disminucién del -22 % en la tasa de
crecimiento poblacional. Sin embargo, para el censo del 2010, se observa un marcado
incremento del 17 %. Ademas, en el aio 2022, se nota un crecimiento paulatino pero

significativo del 18 % (ver Tabla 54).

Tabla 54. Crecimiento porcentual de la poblacién de 2001-2022.

690 582 687 812
628 499 622 791
1318 1081 1309

-22 17 18

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La Figura 11 presenta la tasa de crecimiento desglosada por género de la poblacion. En
el afno 2010, se destaca un aumento significativamente mayor en la poblacion
femenina, con un incremento del 19,77 % en comparacion con el género masculino.
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No obstante, para el ano 2022, la tasa de crecimiento ha experimentado un aumento
aiun mas pronunciado, alcanzando un 21,37 %, lo que indica un incremento

proporcionalmente mayor en ambos géneros.

Figura 11. Tasa de crecimiento poblacional parroquial.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El crecimiento poblacional puede tener un impacto significativo en todos los aspectos
de la sociedad, desde la economia y el medio ambiente hasta la cultura y la calidad de
vida. Es importante gestionar este crecimiento de manera equitativa y sostenible para

garantizar un desarrollo armonioso y mejorar el bienestar de toda la poblacién.

a) Tasa de crecimiento poblacional intercensal por edad y género

En la Figura 12 se presenta la variacion de la poblacién por grupos de edad entre los
Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 y 2022. Se destaca una disminucion promedio
del 21 % en la poblacion, tanto en mujeres como en hombres, en el grupo de edades de
0 a 14 anos. Esta tendencia sugiere una disminucién en la tasa de natalidad, a

diferencia del 2010, donde esta poblacién era significativamente mayor.
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Figura 12. Tasa de crecimiento poblacional intercensal por edad y género.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Por otro lado, se observo un aumento en la poblacion de 15 afios en adelante, tanto en
hombres como en mujeres. Este incremento puede atribuirse a una combinacién de
factores, como la migraciéon interna, la presencia de instituciones educativas, el
desarrollo econémico, los cambios demograficos y la disponibilidad de servicios y
comodidades. Todos estos elementos contribuyen al aumento de la poblacién en los

grupos de edad mencionados.
2.2.4.1.4. Auto identificacion étnica

La autoidentificacion étnica es un aspecto clave en muchos contextos sociales y
gubernamentales, esta informacion se recopila por diversas razones, como
comprender la diversidad de la poblacién, abordar desigualdades y discriminacion, y
disenar politicas publicas que se adapten a las necesidades especificas de diferentes
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grupos étnicos. Sin embargo, es importante destacar que la autoidentificacion étnica
es una construccidén social y personal, y las categorias utilizadas pueden variar

significativamente segun la cultura y la region (ver Figura 13).
Figura 13. Grupos Etnicos.
il
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En este contexto, se proporciona un anélisis detallado de la autoidentificacién étnica
de la parroquia San Francisco del Vergel, en donde el 98,50 % de la poblacion se
identifica como mestiza/o, un 0,70 % de los habitantes se autoidentificaron como
blanca/o, mientras que un 0,50 % se identificaron como afroecuatoriana/o. Ademas,

un 0,01 % de la poblacion se consideraron indigena/o y montubia/o
2.2.4.1.5. Densidad demografica

De acuerdo con la definicién de la CEPAL, la densidad de poblacion es un concepto de
geografia que se utiliza para indicar la relacion que hay entre la cantidad de personas
que viven en un territorio y la extension de éste. Por lo tanto, si tenemos un territorio
228 personas reciben asistencia del MIES a través de transferencias monetarias. Estas
ayudas se distribuyen de la siguiente manera: 74 beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano Variable, 54 beneficiarios del bono Mis Mejores Anos, 45 madres del bono
mil dias, y 19 beneficiarios en otras categorias de ayuda social. pequeno, pero con
mucha poblacién, tendremos una densidad alta; pero, si, por el contrario, tenemos
pocos habitantes y un territorio grande, la densidad sera baja. Su valor generalmente
estd dado en habitantes por km2. La parroquia San Francisco del Vergel cuenta con

una superficie de 246,75 Km2, equivalente al 12 % de la superficie total del canton
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Palanda. De acuerdo con su superficie y la cantidad de habitantes que tiene, presenta

una densidad poblacional de 6,50 habs./km2.

Tabla 55. Datos para la obtencion de la densidad demogrdfica.

Zamora Chinchipe
Palanda

San Francisco del Vergel
1.603

246.75 km?2

6.50 Km2

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.1.6. Proyeccion de la poblacion INEC 2030

Las estimaciones de poblacion para el periodo comprendido entre 1990 y 2030 tienen
como objetivo principal anticipar posibles escenarios demograficos futuros en la
parroquia de San Francisco del Vergel. Estas proyecciones, fundamentadas en la actual
estructura y tendencias demograficas, resultan fundamentales para la planificacién
estratégica en &mbitos demograficos, econémicos y sociales. Asimismo, ofrecen una
herramienta invaluable para calcular las necesidades futuras en términos de servicios,

infraestructura y otros requerimientos sociales.

Las proyecciones presentadas en la Tabla 56 y Figura 14 muestran una tendencia
creciente en la poblacién de la parroquia San Francisco del Vergel. Se estima que para
el ano 2030, la poblacion alcanzara los 1 854 habitantes, distribuidos en 918 hombres
y 937 mujeres. Estos datos son fundamentales para guiar la formulacién de estrategias
y politicas que se ajusten a las cambiantes demandas demograficas, asegurando asi un

desarrollo sostenible y una adecuada calidad de vida para la comunidad.

Tabla 56. Proyecciones de la poblacién de San Francisco del Vergel, periodo 2001— 2030.

e

6 12 837 850 863 918
628 499 622 91 825 843 861 937

1318 1081 1309 1603 1662 1693 1724 1854

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2001, 2010, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Para la determinacion de la poblacion proyectada hasta el afio 2030, se empled como
referencia la tasa de crecimiento. Basandonos en las proyeccione, se puede observar
una clara tendencia al alza en la poblacién de la parroquia de San Francisco del Vergel.
Segun estas estimaciones, se prevé que para el afilo 2030 la poblacién alcance los 1 854
habitantes. Estos datos son de suma importancia ya que proporcionan una guia
invaluable para la formulacion de estrategias y politicas que se ajusten a las
cambiantes demandas demograficas. Asimismo, es crucial para asegurar un desarrollo

sostenible y mejorar la calidad de vida de la comunidad en general.

Figura 14. Proyecciones de la poblacién San Francisco del Vergel, periodo 1990 — 2030.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
El incremento en la poblacion de San Francisco del Vergel esta estrechamente
vinculado a su tasa de crecimiento econémico. Es esencial reconocer que, si bien este
aumento poblacional puede conllevar ventajas, también es crucial administrarlo de
manera adecuada para prevenir desafios como el incremento del desempleo. Un
enfoque equilibrado, que considere la planificacion urbana, la sostenibilidad y el
bienestar social, resulta fundamental para capitalizar los beneficios del crecimiento

poblacional de manera sostenible.
2.2.4.1.7. Indice de feminidad y masculinidad

El indice de feminidad y masculinidad es una medida demografica que compara el
numero de mujeres con el nimero de hombres en una poblacién o area especifica. Se

expresa tipicamente como la cantidad de mujeres por cada 100 hombres o viceversa.
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Este indice proporciona informacién crucial sobre la distribuciéon por género dentro
de una poblacién y puede ser utilizado para entender patrones demogréaficos, asi como
para disenar politicas y programas que aborden las necesidades especificas de cada
género en esa area. Un indice de feminidad superior a 100 indica que hay mas mujeres
que hombres, mientras que un indice de masculinidad superior a 100 indica lo

contrario.

En la parroquia San Francisco del Vergel, el anélisis de los tres tltimos Censos de
Poblacién y Vivienda reveld una predominacién del sexo masculino sobre el femenino.
Esta marcada tendencia se ha mantenido durante los altimos 20 afios, con un mayor
numero de nacimientos de hombres que de mujeres, como se evidencia en la Figura

15.

Figura 15. Relacién hombres mujeres periodo 2001-2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2001- 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
El marcado indice de feminizacion tiene impactos notables en la dinamica familiar y
social, contribuyendo significativamente a la busqueda de la equidad de género. Como
se muestra en la Figura 16, para el ano 2022, las mujeres representaron el 32,80 % de
las jefas de hogar. Este fendbmeno no solo refleja un cambio demografico, sino que
también sugiere transformaciones importantes en las estructuras tradicionales de la

sociedad y la familia.
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Figura 16. Representante de hogar.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC,2001-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Ciertamente, la adaptacion de roles de género en respuesta a dinamicas demogréficas
es un componente esencial del Plan Nacional que persigue el equilibrio entre ambos
géneros. Este enfoque se ve fortalecido cuando las mujeres asumen roles que
historicamente han sido asignados a los hombres. La redistribucion de roles no solo
representa una respuesta pragmatica a las circunstancias cambiantes, sino que
también desafia activamente los estereotipos de género, promoviendo asi una mayor

igualdad en la sociedad.
2.2.4.1.8. Indice de envejecimiento y juventud

Los indices de vejez y juventud son herramientas cruciales para la toma de decisiones
en diversas areas, desde la planificacion de servicios de salud hasta estrategias
econOmicas y educativas. Proporcionan informacion esencial para anticipar cambios
demograficos y adaptar politicas y programas a las necesidades cambiantes de la
poblacion. Este indice mide la cantidad de adultos mayores por cada 100 nifios y

jovenes o viceversa (ver Figura 17).
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Figura 17. Indices de Juventud y Vejez 2001-2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC,2001-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
El notable contraste entre el alto indice de juventud y el bajo indice de vejez sugiere
una tendencia donde hay una proporcidon significativa de personas jovenes en
comparacion con las personas mayores en la poblaciéon de la parroquia. Sin embargo,
en el altimo Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la brecha entre estas dos etapas de

vida disminuye considerablemente.

2.2.4.2. Pobreza
2.2.4.2.1. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas

En la parroquia San Francisco del Vergel, segtin el Censo de Poblaciéon y Vivienda del
INEC en 2010, el 92,31 % de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza debido
a necesidades basicas insatisfechas. Sin embargo, en el Censo de Poblacion y Vivienda
del 2022, se mostr6 una reduccion del 6,60 % respectivamente. Este cambio
representa un avance en la mejora de las condiciones de vida de la comunidad, sin
embargo, el crecimiento es bajo en consideracion a la reduccion de la pobreza del
canton que fue de 15 % y a nivel nacional de 21,99 %. Esto sugiere que la parroquia
estd rezagada en términos de reduccion de la pobreza por NBI con respecto al

promedio nacional que fue de 61,41% en el 2022.

De igual manera, la pobreza por NBI por hogares ha disminuido un 7,62 % hasta el
2022, ubicandose en 85,57 %. Al analizar la distribucion por género, se observa que

hay aproximaciones casi iguales entre hombres y mujeres que concurren en situacion
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de pobreza por NBI, con 86,50 % y un 85 % respectivamente, acentudndose mas en las

mujeres (ver figura 18).

Figura 18. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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por NBI NBI
Ao 2010 092,31% 93,25% 98,50% 99,30%
Ao 2022 85,71% 85,57% 86,50% 85,00%

Ano 2010 Ano 2022

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
En lo que respecta a la pobreza por pueblos o nacionalidades, es destacable que, de los
4 grupos étnicos, tres estdn completamente sumidos en la pobreza por NBI, a saber, el
afroecuatoriano/a, el Blanco/a y el Afroecuatoriano/a. En cuanto al grupo étnico
mestizo, el 98,90 % se encuentra en situacién de pobreza. Esto pone de manifiesto que

los pueblos y nacionalidades son los grupos méas afectados por la pobreza por NBI.

Figura 19. Porcentaje NBI por etnia.

R
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Blanca/o 100%
Montubia/o I,I !:llOO%
<
Afroecuatoriana/o I:r !j|100%
98% 99% 99% 100% 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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En lo que respecta a la pobreza medida por NBI segtn las etapas de la vida, es notable
que los ninos de 0 a 11 anos, que conforman el grupo mas numeroso, y el grupo de 65
afios y mas, que es el menos numeroso, son los més vulnerables y estan més afectados,

con un 89,40 % y un 88,80 % respectivamente.

Figura 20. Porcentaje NBI por edades segun etapas de Vida.
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Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Este resultado resalta los desafios particulares que enfrenta esta poblacion en
términos de acceso a condiciones de vida adecuadas. En consecuencia, se hace
evidente la necesidad de implementar estrategias y politicas dirigidas a abordar estas
desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los nifios y adultos mayores,

asegurando asi un futuro mas equitativo y prospero para todos.

2.2.4.3. Cobertura de servicios basicos
2.2.4.3.1. Servicios basicos publicos

Para el analisis de la cobertura de los servicios de la parroquia San Francisco del Vergel
se tomo los datos disponibles del Censo de Poblacién y Vivienda 2022 y para conocer
a profundidad la cobertura de los servicios basicos en la parroquia se llevé a cabo una
encuesta de levantamiento de campo en enero 2023 con el objetivo de obtener un
conocimiento mas profundo sobre la situacion actual de la parroquia en base a la

metodologia del INEC que se muestra a mayor detalle en el Anexo 1.
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La cobertura de servicios basicos se refiere a la disponibilidad y accesibilidad de
servicios esenciales que contribuyen al bienestar y la calidad de vida de la poblacién.
A continuacion, se ilustra en la Figura 21, donde detallan los servicios bésicos en la
parroquia, evidenciando que en los altimos afios su cobertura se ha incrementado con

relacion al tltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2010.

Figura 21. Servicios basicos en San Francisco del Vergel 2010 y 2022.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC,2010 y 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
La cobertura de energia eléctrica ha experimentado un aumento del 9,30 %, lo que
contribuye al desarrollo de la poblacion, alcanzando un 89 % de cobertura a nivel
parroquial. En cuanto al servicio de recoleccién de residuos sélidos sin clasificar, se ha
registrado un incremento importante del 57,50 %, brindando acceso a dicho servicio
al 61,6 % de la poblacién. Respecto al abastecimiento de agua potable para consumo
humano, se ha observado un notable aumento del 21 %, cubriendo el 42,30 % de la
poblacion. El restante 57,70 % de la poblacion obtiene agua de fuentes hidricas para
consumo humano, lo cual plantea preocupaciones para la salud, debido a la calidad
del liquido y al sistema de tratamiento que en la mayoria de los casos es

completamente inadecuado.

En cuanto al alumbrado publico, el 55 % cuenta con este servicio, mientras que el 45
% carece de él debido a la lejania de algunos asentamientos humanos. En lo que
respecta al alcantarillado sanitario, a pesar de experimentar un aumento significativo
del 18 %, atin se mantiene en niveles bajos, falta cubrir 67,90 % de este servicio, a
consecuencia de esto, la poblacién enfrenta un tratamiento inadecuado de las aguas

servidas, principalmente debido a su vertido en cuerpos de agua. Se sugiere analizar
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la situacién de cada asentamiento para proponer a los habitantes, técnicas mas
sostenibles con el medio ambiente. Con respecto al alcantarillado pluvial este cubre el

13 % de los hogares.

a) Servicios de telecomunicaciones

Los servicios de telecomunicaciones juegan un papel crucial en la sociedad
contemporanea, desempefiando un papel significativo en aspectos como la
conectividad, la comunicacion, la innovacién y el desarrollo en la sociedad moderna.
Estos servicios son esenciales en diversos dambitos de la vida cotidiana y contribuyen
al progreso socioeconémico. En la distribucion de los servicios de telecomunicaciones
en la Parroquia San Francisco del Vergel. La telefonia celular abarca al 42,5 % de la

poblacion, siendo un medio de comunicacién fundamental entre las personas (ver

Figura 22).
Figura 22. Servicios de Telecomunicaciones.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En cuanto a internet fijo, alrededor del 32,30 % de la poblacion lo utiliza, siendo un
componente necesario para la comunicacion en la actualidad. El uso de la
computadora es relativamente bajo, con un 9,5 % de la poblacién que la emplea, a
pesar de ser una herramienta eficiente en el ambito laboral y educativo. La television
pagada solo alcanza al 3,20 % de la poblacion, mientras que la telefonia fija cuenta con
un 7,2 % de usuarios. Esta tendencia se explica por el avance tecnologico, ya que la

mayoria de las personas opta por la telefonia moévil debido a sus ventajas en
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accesibilidad y cobertura de comunicacién, sin embargo, en algunos casos ain se

mantiene la telefonia fija debido a la falta de cobertura de telefonia movil.

Estos datos reflejan un avance en el aspecto tecnologico, sin embargo, la parroquia
esta rezagada en relacion a los datos a nivel nacional, esto es importante dado que el

desarrollo de la tecnologia cumple un rol vital en el desarrollo de toda sociedad.
b) Abastecimiento de agua

El abastecimiento de agua es fundamental para la vida y el progreso. La gestién
eficiente, la conservacién adecuada y la inversién en infraestructuras son pilares
esenciales para asegurar un suministro de agua sostenible y seguro. En la San
Francisco del Vergel no existe un adecuado tratamiento para el agua para consumo
humano, en su mayoria en total 217 viviendas captan el agua para el consumo de rios,

vertientes, acequias, canales o agua lluvia, lo que representa el 56,66 % de la poblacion.

Solo el 40,99 % de la poblacion tiene acceso al agua potable a través de la red publica
del municipio de Palanda. Un pequefio porcentaje, el 1,57 %, se abastece de Juntas de
Agua, mientras que un 1,04 % utiliza pozos como fuente de agua. Esta situacion resalta
la urgente necesidad de mejorar la calidad y accesibilidad del suministro de agua en la

comunidad para salvaguardar la salud y el bienestar de sus habitantes (ver Figura 23).

Figura 23. Principal bastecimiento de agua.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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La falta de supervision adecuada en el tratamiento del agua es otro aspecto
preocupante. Ademas, la desinformacién de la poblacién acerca de los beneficios del

consumo saludable del agua, asi como de las tarifas asociadas, agrava la situacion.

Esta falta de conocimiento puede llevar a que los habitantes no estén conscientes de
los riesgos para la salud asociados con el agua no tratada o tratada inadecuadamente.
Ademas, la falta de comprension sobre las tarifas del agua puede generar desconfianza
o resistencia por parte de la poblaciéon para pagar por un servicio que consideran
inadecuado o poco confiable. Este problema puede tener graves implicaciones para la
salud publica, ya que un tratamiento inadecuado del agua puede resultar en la

propagacion de enfermedades transmitidas por el agua.
c¢) Manejo de residuos solidos

El manejo de residuos sélidos es un aspecto critico para la preservacion del medio
ambiente y la salud publica. Un enfoque efectivo implica la gestion adecuada desde la
generacion hasta la disposicion final de los residuos, siendo asi que el 51,8 % de la
poblacion de la parroquia, tiene acceso al servicio de carro recolector y el 9,5 %
deposita la basura en contenedores de basura supervisados por el Municipio de

Palanda.

El 26 % de la poblacién practica la quema de residuos, siendo esta la practica la mas
frecuente dentro de las familias que no tienen acceso a recolector de basura. Ademas,
el 6,7 % de la poblacién los arroja en terrenos baldios, mientras que el 4,9 % opta por
enterrarla y el 0,3 % la arroja a vertientes naturales. Solo un pequeno porcentaje, el

0,08 %, utiliza otra forma de disposicion de residuos (ver Figura 24).
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Figura 24. Eliminacién de los residuos sélidos.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Esta informacién subraya la importancia de abordar adecuadamente la gestion de
residuos en la comunidad. La quema de residuos puede tener graves consecuencias
para la salud y el medio ambiente debido a la emisién de contaminantes atmosféricos
y la generacion de residuos toxicos. Arrojar residuos en terrenos baldios o enterrarlos
de manera inadecuada, ademéas de arrogarla a las vertientes de agua, también puede

contribuir a la contaminacion del suelo y del agua.

Es fundamental implementar medidas para promover practicas de gestion de residuos
mas sostenibles, como el reciclaje, el compostaje y la recoleccién selectiva. Ademas, es
importante educar a la poblacion sobre los riesgos asociados con la quema y otras
practicas inadecuadas de disposicion de residuos, y fomentar el cumplimiento de las
regulaciones ambientales pertinentes. De esta manera, se puede contribuir a proteger

la salud ptiblica y el medio ambiente en la comunidad.

Al Analizar por asentamientos humanos, los mas alejados son los que no tiene acceso
a recolector de basura, estos son San Martin de Porres, Miraflores, Mirador, La Paz y
Buenos Aires los cuales han optado por otras practicas como arrojarla en un lote baldio
y quemarla. Los Barrios que tiene mayor acceso al recolector de basura son la Cabecera

parroquial y los barrios San Juan de Punchis, San Vicente Y Bolivia.
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Tabla 57. Eliminacién de los residuos sélidos por barrios y sectores.
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Fuente: Encuesta de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El manejo de residuos sélidos implica la colaboracion entre gobiernos, comunidades,

empresas y ciudadanos para lograr practicas sostenibles que minimicen el impacto

ambiental y promuevan la salud publica.
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2.2.4.4. Saneamiento
2.2.4.4.1. Evacuacion de aguas residuales

La evacuacién de aguas residuales es crucial para garantizar un entorno saludable y
sostenible. En la parroquia San Francisco del Vergel, sin embargo, existen

preocupaciones significativas en este aspecto.

El 35,80 % de la poblacién carece de servicio higiénico en la vivienda, lo que representa
una proporcion considerable de habitantes que no tienen acceso a un sistema de
eliminacion de aguas residuales adecuado. Aunque el 32,10 % tiene acceso al
alcantarillado y gestiona correctamente las aguas servidas, mas de la mitad de la
poblacion todavia depende de sistemas tradicionales como los pozos sépticos (24,4 %)

o los pozos ciegos (5,5 %).

Es aiin mas preocupante que el 3,10 % de la poblacion descargue directamente aguas
residuales en los rios o quebradas, y que el 2,10 % utilice letrinas para esta actividad.
Estas practicas representan un riesgo significativo para la salud puablica y el medio
ambiente, ya que pueden contribuir a la contaminacion del agua y la propagacion de

enfermedades.

Figura 25. Tipo de saneamiento.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Ademas, cabe recalcar sobre la importancia de conservar y tratar adecuadamente las
aguas residuales siendo esencial para mantener la salud del medio ambiente y prevenir

problemas de salud publica.
2.2.4.5. Vivienda
2.2.4.5.1. Déficit habitacional

Segin el INEC, 2024 el déficit habitacional se refiere a la insuficiencia o carencia de
viviendas adecuadas para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en una
determinada area o pais. Este indicador cuantifica la diferencia entre la demanda de
viviendas y la oferta disponible, considerando factores como la calidad, la
accesibilidad, la seguridad y otros elementos caracteristicas esenciales para garantizar

condiciones dignas de vida.

El déficit habitacional se compone de déficit cualitativo y cuantitativo. En lo que
respecta al déficit cualitativo hace referencia a las viviendas particulares que presentan
carencias habitacionales en los atributos referentes a la estructura, espacio y a la
disponibilidad de servicios puablicos domiciliarios y, por tanto, requieren
mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven, en la parroquia

San Francisco del Vergel el déficit cualitativo se redujo en 11 %.

El déficit cuantitativo en cambio hace referencia al nimero de viviendas cuyas
condiciones habitacionales se consideran irrecuperables a partir de la combinacion,
materiales predominantes y el estado de estos, expresado como porcentaje del total de
viviendas se centra en la escasez numérica de unidades habitacionales, en este caso
existio un incremento de 10%, es decir que existen mayor construccién de nuevas
viviendas que cumplen con estandares minimos de habitabilidad. En suma, el déficit
habitacional en general se ha reducido en 1 %, no existiendo suficientes mejoras en el

lapso de diez afios.
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Figura 26. Déficit habitacional.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En cuanto al hacinamiento en las viviendas, se ha mantenido en un preocupante 16 %.
Este fendmeno es un desafio importante que afecta la calidad de vida de quienes lo
experimentan. El hacinamiento se define como la situacion en la que varias personas
comparten un espacio habitable que es insuficiente para satisfacer adecuadamente sus
necesidades basicas de privacidad, comodidad y seguridad. Sus consecuencias pueden
ser significativas, incluyendo un mayor riesgo de enfermedades, tensiones familiares,

dificultades para concentrarse en el trabajo o los estudios, entre otros problemas.

a) Estructura predominante del Techo

En el contexto particular de la parroquia, en el afno 2022 el material mas predominante
en los techos de las viviendas es el techo zinc, aluminio (IAmina o plancha metalica) en
un 46,6 %, seguido por el hormigo 35,5 % el de teja, mientras que segin el censo 2010
el material predominante para los techos de las viviendas era el de teja, actualmente
estas preferencias se fundamentan principalmente por consideraciones econémicas y
de durabilidad en comparacion con otras alternativas disponibles, tal como se muestra

en la Figura 27.

153
r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

2. ~—m—
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” sy “fi‘m"c:%ﬁ?g

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

Figura 27. Viviendas segtin el material predominate del techo.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b) Estructura predominante de las Paredes

El material predominante utilizado en las paredes exteriores de las viviendas es el
hormigoén, ladrillo o bloque, la preferencia por estos materiales subraya la importancia
atribuida a la durabilidad y solidez en la construcciéon de viviendas. El uso de
hormigoén, ladrillo o bloque como principales materiales para las paredes exteriores en
87 % refleja una preocupacion por la seguridad estructural y la resistencia a
condiciones climéaticas adversas. Sin embargo, el 13,3 % de la poblacién sigue
manteniendo materiales como, paredes de cafia revestida, adobe o tapia, panel

fabricado y madera (ver Figura 28).
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Figura 28. Viviendas segun el material predominate de las paredes.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Este conocimiento resulta crucial para comprender las practicas locales de
construccion y puede influir en enfoques especificos para mejorar y desarrollar la

vivienda en la comunidad.

c)

Estructura predominante del Piso

En la Figura 29 se resalta claramente que el ladrillo, el cemento y la ceramica son los
materiales mas cominmente utilizados para los pisos en la parroquia, representando
el 61,25 % del total. No obstante, atin se emplean pisos de tierra, tablas sin tratar y

caina revestida en un significativo 38,78 % de las viviendas.

Al analizar meticulosamente el desarrollo urbano en la parroquia, existe una clara
tendencia hacia la diversificacion de materiales de construccién en las viviendas. El
ladrillo y el cemento destacan como los materiales primordiales en la edificacién de
nuevas casas, reflejando la preferencia arraigada en la comunidad por su durabilidad
y resistencia. Asimismo, se constata la presencia significativa de tablas sin tratar,
posiblemente como una elecciéon basada en consideraciones econémicas o culturales
especificas de ciertas areas. Por otro lado, los pisos flotantes emergen como una opciéon
tanto estética como econoémica, mientras que el uso de tierra persiste en situaciones

extremas.
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Figura 29. Viviendas segun el material predominate del Piso.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Finalmente, el uso de ceramica para los pisos ocupa el altimo lugar, probablemente
debido a su costo relativamente alto, lo que lleva a optar por los materiales menos
onerosos mencionados anteriormente. Este analisis pone de manifiesto una dindmica
compleja en la seleccion de materiales de construccion en la parroquia, influenciada
por una variedad de factores que van desde la tradicién hasta las tendencias

contemporaneas en disefio y construccion.

2.2.4.6. Emigracion e Inmigracion
2.2.4.6.1. Emigracion

La Emigracién se refiere al acto de dejar el lugar de residencia habitual para
establecerse en otro lugar. Es el proceso de salir de un pais o region para vivir en otro.
Durante el periodo entre noviembre de 2010 y marzo de 2023, un total de 5 personas
emigraron, con destinos principalmente en Estados Unidos, Espana y Costa Rica. El
grupo mas representativo de emigrantes esta compuesto por adultos que viajan por

motivos de busqueda de oportunidades laborales y mejores condiciones de vida.
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Figura 30. Emigracion entre noviembre 2010 a marzo 2023.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.6.2. Inmigracion

La inmigracion se refiere al proceso mediante el cual las personas ingresan y
establecen su residencia en un pais o region diferente al de su lugar de origen. Es el
movimiento de personas que llegan a un pais extranjero con la intencion de residir alli
de manera permanente o temporal. La inmigracion puede estar motivada por diversas
razones, como la bisqueda de mejores oportunidades econémicas, la reunificacion
familiar, la huida de conflictos o persecuciones politicas, el acceso a mejores servicios

de salud o educacion, entre otros.

La Figura 31 muestra el namero de personas inmigrantes registradas hasta marzo de
2023, procedentes principalmente de Espafia, Estados Unidos y México. Entre los
grupos de edad més representativos se encuentran los adolescentes de 10 a 14 afos.
Esto indica que existe una combinacion de factores econémicos, familiares, sociales,
politicos y culturales que hacen que la comunidad sea atractiva para personas de otras

areas que desean establecerse en la parroquia.
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Figura 31. Inmigracion entre noviembre 2010 a marzo 2023.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2010-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.4.6.3. Emigracion e Inmigracion

El Gobierno tiene como objetivo estratégico posicionar y consolidar la politica
migratoria integral del Estado ecuatoriano, buscando ser un referente regional y
universal gracias a su enfoque humanista hacia las migraciones. Ecuador aspira a
adoptar una vision integral y multidimensional del fenémeno migratorio, reflejada
tanto en la Constitucion como en el Plan Nacional de Desarrollo (PNBV), donde se

abordan explicitamente las diversas facetas de la movilidad humana.

En la parroquia San Francisco del Vergel, existe una notable baja en la tasa de
emigracion e inmigracion, fendmeno que puede ser resultado de una serie de factores

que inciden en la dinamica poblacional local (ver Figura 32).
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Figura 32. Migracién en relacién con la Poblacién Total.

99%

100%
90%
80%
70%
60% m
50%
40%

30% .
20% ‘
0% i prick

0%

Poblaciéon Total Emigracion Inmigraciéon

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Entre estos factores, se pueden mencionar la actividad minera y la produccion agricola
y ganadera de la parroquia generan fuentes de empleos y oportunidades laborales, lo

que podria influir en la migracion interna y externa de trabajadores.

2.2.4.7. Salud

El derecho a la salud es un principio fundamental reconocido a nivel internacional,
que establece que todas las personas tienen el derecho inherente a disfrutar del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. Este derecho esta consagrado en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre los que se incluyen la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

En Ecuador, el Estado se compromete a garantizar este derecho mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales. Esto se traduce en el acceso
permanente, oportuno y sin exclusiones a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de la salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva.
La prestacion de los servicios de salud se regira por principios como la equidad, la
universalidad, la solidaridad, la interculturalidad, la calidad, la eficiencia, la eficacia,

la precaucion y la bioética, con un enfoque de género y generacional.
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El servicio de salud en la parroquia es de vital importancia para el bienestar social,
pero enfrenta desafios significativos en términos de cobertura debido a la dispersion
geografica de las comunidades y a la falta de recursos suficientes y eficaces para

atender las necesidades médicas.

La Parroquia San Francisco del Vergel cuenta con un Puesto de Salud perteneciente
Distrito de Salud 19D03 Chinchipe-Palanda. En la Tabla 58 se muestra cada la cartera

que ofrece y el personal que labora.

Tabla 58. Cartera del servicio del Puesto de salud de la parroquia San Francisco del Vergel.

1
1

1

Fuente: INEC_RAS, 2022
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

El Centro de Salud se encuentra equipado con tres consultorios, el personal de salud
que labora en el Puesto de Salud brinda los servicios en medicina general, odontologia,

vacunacion y farmacia a los diferentes usuarios que asisten por males generales.
2.2.4.7.1. Programas de Salud

Los programas de salud pueden variar segin la ubicacién, las necesidades de la
poblacion y las prioridades de las autoridades sanitarias. Sin embargo, el Ministerio
dentro de su agenta tiene en ejecucién los siguientes programas a nivel nacional se

detallan en la Tabla 59.

Tabla 59. Programas de Salud a Nivel Nacional.

Programa de Control de los Desérdenes por Deficiencia de Yodo (DDI); mediante el
aseguramiento de la calidad de la sal para el consumo humano.

Programa Ampliado de Inmunizaciones; Reducir la morbilidad y mortalidad infantil
de las enfermedades prevenibles por vacunacion.

Estrategia Nacional de Inmunizaciones, ENI; Asegurar la inmunizacién equitativa,
usando vacunas de calidad, gratuitas que satisfagan.

Estrategia Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA-ITS; lidera procesos de
politicas sanitarias en conjunto con la respuesta nacional al VIH, en base a la evidencia
cientifica y el perfil epidemiologico.

Deteccion e intervencion temprana de los trastornos del desarrollo; Reducir el
porcentaje de incidencia de discapacidad mediante el desarrollo de planes proyectos y
programas de diagnostico temprano y atencién especializada en la poblacion infantil.
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Deteccion temprana y escolar de discapacidades auditivas en el Ecuador; Reducir el
porcentaje de incidencia de discapacidad mediante el desarrollo de planes proyectos y
programas de diagnostico temprano y atencion especializada en la poblacion infantil
(de 0 a 9 anos).

Disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos; garantizar la entrega oportuna
y gratuita de métodos anticonceptivos y contribucion a la Estrategia Nacional
Intersectorial de Planificacion Familiar y Embarazo en Adolescentes.

Programa Nacional de Sangre; Fortalecimiento del Ministerio de Salud Publica en el
Sistema Nacional de Sangre.

Programa de Prevencion Integral del uso y consumo de drogas en los espacios
laborales.

Fuente: Programas de Salud MSP, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.7.2. Natalidad

El indice de natalidad representa una medida demografica que indica la cantidad de
nacimientos por cada mil habitantes en un periodo especifico, generalmente
expresado como una tasa anual. Es una herramienta fundamental para comprender la

dindmica de la poblacién y el crecimiento demografico en una region o pais.

Es una herramienta clave para comprender la dindmica de la poblacién y el
crecimiento demografico en una region o pais. La tasa de natalidad de 15,31 en la
parroquia San Francisco del Vergel indica que, durante el afio 2022, hubo
aproximadamente 15,31 nacimientos por cada mil habitantes en esa area especifica

(ver Figura 33).

La tasa de natalidad de la parroquia comparada con la provincia de Zamora Chinchipe
es ligeramente menor con 3,20 % nacimientos por cada mil habitantes, mientras que
a nivel cantonal es ligeramente mayor con 1 %. En relacion con la tasa nacional de
natalidad, que se situ6 en 14,78 %, la parroquia San Francisco del Vergel se ubica

ligeramente por arriba de la media nacional.
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Figura 33. Tasa de Natalidad.
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Fuente: Censo INEC, 2010 y INEC base nacidos vivos 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Esta tendencia denota un crecimiento demografico de la poblacién en la parroquia San
Francisco del Vergel, un fendbmeno que presenta tanto desafios como oportunidades.
Por un lado, un aumento en la poblacién implica una mayor demanda de servicios
bésicos como salud, educacion, vivienda y empleo, lo que puede ejercer presion sobre
los recursos existentes y la infraestructura local. Sin embargo, por otro lado, este
crecimiento demografico también brinda oportunidades para el desarrollo econémico
y social de la comunidad. Un aumento en la poblacién puede estimular la actividad
economica local, fomentar la inversion en infraestructura y servicios publicos, asi

como promover la diversidad cultural y el intercambio de ideas.
2.2.4.7.3. Morbilidad

La morbilidad se refiere a la frecuencia y proporcion de enfermedades, lesiones u otros
problemas de salud, la siguiente Tabla 60, nos demuestra el reporte de salud de la
parroquia en base a 21 enfermedades mas frecuentes que prevalecen en el caton

Palanda.

Tabla 60. Principales Enfermedades en el cantén Palanda.

- K80 Colelitiasis 26

- J18 Neumonia, organismo no especificado 15

- 080 Parto tinico espontaneo 14

- S82 Fractura de la pierna, inclusive del tobillo 11

- 099 Otras enfermedades maternas clasificables en otra parte, pero que »
complican el embarazo, el parto y el puerperio
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065 Trabajo de parto obstruido debido a anormalidad de la pelvis
materna

K35 Apendicitis aguda

oo

N47 Prepucio redundante, fimosis y parafimosis
082 Parto tnico por cesarea

S52 Fractura del antebrazo

C16 Tumor maligno del estbmago

K40 Hernia inguinal

Ao9 Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso y no
especificado

Uo7 COVID 19 virus identificado y no identificado

O14 Preeclampsia

S42 Fractura del hombro y del brazo

003 Aborto espontianeo

068 Trabajo de parto y parto complicados por sufrimiento fetal

So2 Fractura de huesos del craneo y de la cara

O75 Otras complicaciones del trabajo de parto y del parto, no
clasificadas en otra parte

023 Infeccion de las vias genitourinarias en el embarazo
J34 Otros trastornos de la nariz y de los senos paranasales
J15 Neumonia bacteriana, no clasificada en otra parte

So06 Traumatismo intracraneal

(O O Y R R . > T ST N S S S S) B e S @ )N BN N |

730 Atencion para la anticoncepcion
Fuente: Registro Egresos MSP diciembre 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Al examinar los resultados, las enfermedades que prevalecen dentro del canton son;
en primer lugar la colelitiasis que encabeza la lista como la principal causa de
morbilidad en el canton, seguida de la neumonia y complicaciones durante el parto,
las cuales son las afecciones mas comunes entre los residentes. Otra enfermedad con
un numero considerable de casos es la apendicitis, ademas de problemas relacionados
con infecciones urinarias. Ademas, se registra un porcentaje notablemente elevado de

casos de Covid-19.
2.2.4.7.4. Desnutricion infantil

En Ecuador el INEC ha categoriza la desnutricién de acuerdo con tres indicadores, la
desnutricion aguda es la deficiencia de peso para altura, resulta una delgadez extrema
debido a la pérdida de peso asociada con periodos recientes de hambruna o

enfermedad que se desarrolla muy rapidamente y es limitada en el tiempo. La
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desnutricion cronica es el retardo de altura para la edad, asociada normalmente a
situaciones de pobreza, con consecuencias para el aprendizaje y menos desempeio
econOmico, en tanto que la desnutricion global es el promedio de los dos incides

analizados con anterioridad.

a) Prevalencia de desnutricion de nifias/os menores de 5 afnos

En la provincia de Zamora Chinchipe, la desnutricion cronica es un problema
significativo, afectando aproximadamente al 17,2 % de los nifos menores de 5 afnos,
segun se detalla en la Figura 34. Esto sefiala que una parte considerable de los nifios
en esta zona experimenta un retraso en su crecimiento en comparaciéon con su edad,
un fendmeno que se hace méas evidente en las areas rurales debido a la escasez de
recursos e informacion relacionada con la nutricion. En contraste, el Cantén Palanda
muestra una menor incidencia de desnutricion, con un 15,6 % de nifios afectados por

esta condicion.

Figura 34. Desnutricién cronica Infantil en nifios menores de 5 afios.

ooo0o
%
15,6
Palanda
17,2
Zamora Chinchipe

14,5 15 15,5 16 16,5 17 17,5

Fuente: ENDI" INEC, 2022 — 2023.
Elaborado: Equipo consultor 2024.

Para abordar este desafio de manera efectiva, es crucial implementar estrategias
integrales que incluyan programas de educacion nutricional, acceso mejorado a
alimentos nutritivos, atencién médica preventiva y la colaboracién estrecha entre el
gobierno, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad local. Solo a través
de un enfoque coordinado y sostenido se podran lograr avances significativos en la
reduccién de la desnutricion crénica y en la promocion del bienestar infantil dentro de

la parroquia.

11 Encuesta Nacional sobre Desnutriciéon Infantil
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a) Ninos con bajo peso al nacer

La Figura 35 muestra el porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en los diferentes
puntos demogréaficos a nivel nacional, se evidencia que dentro de la provincia Zamora
Chinchipe, el cantéon Palanda y la Parroquia San Francisco del Vergel se encuentra por
debajo de la media nacional y dentro de la provincia el promedio es de 6,83 %,
mientras que a nivel nacional se encuentra en 9,41 %. San Francisco del Vergel ocup6
el ultimo lugar en el ranking de nifios con bajo peso al nacer. Este hecho evidencia la
existencia de una cultura orientada hacia la mejora de la salud prenatal entre las

madres de familia en la parroquia.

Figura 35. Nifios con bajo peso al nacer.

(g%O Nacional l:i !] 9,41%
Zamora Chinchipe EL !:] 6,83%
Palanda 6,94%
San Francisco del Vergel _ 6,67%
0% 2% 4% 6% 8% 10%

Fuente: STECSDI Seguimiento Nominal INEC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.7.5. Mortalidad

La mortalidad se refiere al nimero de defunciones en una poblaciéon durante un
periodo de tiempo especifico. Es una medida fundamental en epidemiologia y
demografia para comprender la frecuencia de muertes en una poblacion y su
distribucion por edad, sexo, causa y otras caracteristicas. La tasa de mortalidad puede
variar segun factores como la edad, el sexo, las condiciones socioeconoémicas, el acceso
a la atencion médica y la prevalencia de enfermedades especificas. Se utiliza
ampliamente para evaluar la salud de una poblacién, identificar tendencias a lo largo

del tiempo y disenar intervenciones para mejorar la salud ptblica y la calidad de vida.

En la Tabla 61 se destacan las principales causas de muerte en el canton Palanda. Entre
las mas frecuentes se encontaron la diabetes mellitus no especificada, seguido del
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infarto agudo de miocardio. Ademas, se registraron casos muertes por neumonia y

tumores malignos no especificados.

Tabla 61. Defunciones del Cantén Palanda 2023.

Diabetes mellitus, no especificada
Exposicion a factores no especificados
Infarto agudo del miocardio
Neumonia, organismo no especificado
Otras causas mal definidas y las no especificadas de mortalidad
Tumor maligno de sitios no especificado
Exposicion a factores no especificados
Criptococosis
Enfermedades de Parkinson
Fibrosis y cirrosis del higado
Enfermedad renal créonica
Enfermedad renal hipertensiva
Fiebre de otro origen y de origen desconocido
Linfoma de Hodgkin
Lupus eritematoso sistema
Otras enfermedades cerebrovasculares
Otras enfermedades pulmonares intersticiales
Insuficiencia cardiaca
Otras enfermedades pulmonares intersticiales
Otras enfermedades pulmonares obstructivas cronicas
Otras infecciones locales de la piel y del tejido subcutaneo
Otros hipotiroidismos
Otros sintomas y signos que involucran los sistemas circulatorio
y respiratorio
Otros trastornos del encéfalo
Sindrome de dificultad respiratoria del audio 1
Tumor maligno del colon 1
Fuente: INEC Anuario de defunciones, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.4.7.6. Poblacion con capacidades especiales

En la Parroquia San Francisco del Vergel, se identificaron individuos con dificultades
funcionales permanentes. Un analisis detallado, representado en la Figura 36, revela
que el 12,50 % de la poblaciéon corresponde a personas con capacidades especiales.
Este descubrimiento subraya la necesidad de comprender la diversidad y las
necesidades particulares de la comunidad. Ademés, resalta la importancia de
implementar politicas inclusivas y programas de apoyo para garantizar la plena
participacién y el bienestar de todos los miembros, incluyendo aquellos con

discapacidades.
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Figura 36. Dificultades funcionales permanentes de la Parroquia San Francisco del Vergel.

EPoblacion  EPersonas con capacidades funcionales permanentes

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Basandonos en los datos proporcionados por el MIES, se registraron un total de 30
individuos con algun tipo de discapacidad en el ano 2024. Estos individuos estan
debidamente inscritos y reciben los beneficios correspondientes. En tanto que, en el
MSP, se encontraron registrados 37 personas con discapacidades en el mismo afo. Sin
embargo, se observa una brecha del 83 % en comparacion con la informacion
suministrada por el INEC en 2022 sobre el niimero de personas con alguna dificultad
permanente funcional. En la parroquia San Francisco del Vergel, las discapacidades

mas comunes son de tipo intelectual, fisico y auditivo, tal como se detalla en la Tabla

o)

2.

Tabla 62. Tipo de Discapacidades.

Casos registrados en el MIES Casos registrados en el MSP
- Mujer Hombre Porcentaje Mujer Hombre Porcentaje
Untelectwal 8 s v 50 56 30
_ 19 11 30 17 20 37

Fuente: MIES y MSP personas con discapacidad 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Es crucial resaltar que el grupo mas afectado por las discapacidades en la Parroquia
San Francisco del Vergel es el de la tercera edad y los adultos. Esta observacién subraya
la importancia de prestar una atencion particular a este segmento de la poblaciéon en
la implementacién de politicas inclusivas y programas de apoyo. Ademas, sugiere la
necesidad de enfoques especificos para abordar las necesidades tinicas de este grupo,
que pueden variar desde el acceso a servicios de salud especializados hasta la
adaptacion de entornos fisicos para facilitar la movilidad y la participacion social. Esta
ampliacion del anélisis resalta la importancia de adoptar un enfoque integral y
centrado en la persona para garantizar la plena inclusién y el bienestar de todas las

personas, independientemente de su edad o condicion.
2.2.4.7.7. Proteccion social

La Figura 37, ilustra la cobertura de los programas de proteccion social, mostrando

que alrededor de

Figura 37. Cobertura del servicio del MIES.

Bono Joaquin Gallegos Lara ﬂS
Pesion toda una Vida mujeres ﬂ 5

Pensiéon Toda una vida @ 11

Bono mil dias @ 36
MIES CNH @ 30

MIES Adulto Mayores @ 40
Madres 45

Mis Mejores Afios i 54
BDH Bono Variable @ 74

Total L. ﬂ 208

0 50 100 150 200 250 300

Fuente: STECSDI Seguimiento Nominal, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Este elevado porcentaje de cobertura refleja un impacto positivo en la poblacion
objetivo, indicando que una parte significativa de nifios pequefios y mujeres

embarazadas se benefician de los programas del MIES.

La inscripcion en estos programas conlleva el acceso a una variedad de apoyos, que

incluyen transferencias monetarias, servicios de salud, educacion y otros recursos
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disefiados para mejorar las condiciones de vida y disminuir la vulnerabilidad de estas

poblaciones.

2.2.4.8. Educacion

La educacion en una parroquia puede tener una serie de impactos positivos que van
desde el desarrollo individual hasta el desarrollo comunitario y la reduccion de la
pobreza. La educacion puede ser un factor clave en la reducciéon de la pobreza. Al
proporcionar a las personas las habilidades y el conocimiento necesarios para obtener
empleo y mejorar sus medios de vida, la educacion puede ayudar a romper el ciclo de
pobreza en una comunidad. La educacion contribuye y se centra en el desarrollo
integral de la persona, tiende a poner un fuerte énfasis en la moralidad y la ética,
ayudando a los estudiantes a desarrollar un sentido de responsabilidad hacia los
demaés y a tomar decisiones éticas en sus vidas. La parroquia San Francisco pertenece

al Distrito de Educacion 19D03 del Ministerio de Educacion Zamora Chinchipe.

Tabla 63. Unidades educativas, docentes y cobertura estudiantil parroquial

Educacion

L 2
Basica >

EGBy 12 222 12 2 12 2 15 220 12 20
Bachillerato 35 4 9
EGBy
Bachillerato & /¢ 1w 8 9 8 9 8 9 80

Inicial y EGB 9 113 9 118 9 106 9 102 9 103

Educacion 2 28 2 2 2 1 2 2 2 (o}
Bésica 3 3 9 3
Educacion L " L L L . L 8 L
Bésica 7 3 3 9
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Educacion
Bésica

Inicial y EGB 2 36 2 36 2 27 2 28 2 29

Fuente: Registro Administrativo Ministerio de Educacioén, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Segun los registros del Ministerio de Educacion, la parroquia San Francisco del Vergel
alberga 8 instituciones educativas: la Escuela de Educacion Basica Marco Ortega
ubicada en el barrio de San Vicente, Escuela De Educacion Béasica Madre Teresa De
Calcuta ubicada en el barrio de San Martin de Porres, Unidad Educativa Fernando
Daquilema, ubicada en el barrio San Juan de Punchis, Escuela De Educacion Basica
Marco Agila se encuentra ubicada en el barrio Miraflores, en el barrio Mirador se
encuentra la Escuela De Educacion Basica Marco Chamba Faican, asi mismo, Escuela
De Educacion Basica Sultana De Los Andes se encuentra ubicada en el barrio Bolivia,
mientras que en la cabecera parroquial se encuentran ubicadas Escuela De Educacion

Basica Luis Rivadeneira Escobar y El Colegio De Bachillerato Valle Del Chinchipe
2.2.4.8.1. Analfabetismo

El término "analfabetismo" describe la inhabilidad de una persona para leer y escribir
con comprension basica en cualquier idioma, manifestdindose desde la completa
incapacidad hasta una habilidad muy limitada en estas areas. Por otro lado, el
analfabetismo digital se refiere a la falta de habilidades o incapacidad para utilizar
eficazmente las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon (TIC). La Figura 38
detalla las tasas de analfabetismo y analfabetismo digital, evidenciando una
disminucion del 19,7 % en el analfabetismo, mientras que el analfabetismo digital ha
aumentado un 1,20 %. Este incremento es relevante dado el papel cada vez mas central

de la tecnologia en el desarrollo actual del mundo.

Figura 38. Indice de Analfabetismo.
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Tasa de analfabetismo digital

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.8.2. Asistencia a la Educaciéon

La tasa neta de asistencia en la parroquia es un indicador que muestra qué proporcion

de la poblacion en edad de asistir a la escuela estd matriculada y acudiendo a la

educacion formal durante un periodo de tiempo especifico. En la Figura 39, se aprecia

una ligera disminucién en la tasa de asistencia en la educacién bésica, registrando un

93,5 %. Esto podria atribuirse a varios factores, como problemas econémicos mas

pronunciados en la comunidad, como el desempleo, la pobreza o la falta de recursos

para afrontar los costos educativos.

Figura 39. Tasa neta de asistencia a la Educacion.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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En contraste, la educacion de bachillerato ha experimentado un notable incremento
de 14,4 %, para el afio 2022, no obstante, el 34,1 % de los jovenes en edad de estudiar
no asisten al bachillerato, esto resalta una notable brecha de inasistencia a la

educacion de la juventud de la parroquia.

Figura 40. Nivel de Instruccion.

Posgrado EJ EEl
Superior E
Postbachillerato W
Bachillerato [ i)
Basica [ y g
Analfabetizacion P
Ninguno S
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
. Analfabetiz L. Bachillerat Postbachill .
Ninguno ., Bésica Superior = Posgrado
acion o erato
2010 4,0% 1,8% 74,7% 9,8% 0,4% 7,4% 0,2%
2022 3,6% 0,3% 59,4% 27,1% 0,1% 8,8% 0,8%

2010 2022

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
La Figura 40, detalla el nivel de instruccion en la parroquia San Francisco del Vergel,
donde se destaca que la mayoria de la poblacién posee un nivel educativo basico. No
obstante, el ultimo censo revela una disminucion de alrededor del 15 % en este aspecto,
posiblemente debido que las comunidades rurales a menudo enfrentan desafios
econdmicos. Por otro lado, se ha observado un considerable aumento en el nimero de
personas con educacion superior y de tercer nivel, sin embargo, solo representa el 10

% de la poblacion

2.2.4.9. Seguridad social

En Figura 41 se presenta la cobertura de la seguridad social en la parroquia San
Francisco del Vergel, en donde la mayoria, el 84,1 % de la poblacion, no realiza
contribuciones al seguro social, principalmente debido a que la mayoria de la
poblacion se dedican al sector primario como la agricultura, ganaderia y mineria. Por
otro lado, el 14 % de la poblacion cuenta con un seguro general vinculado al IESS,
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dentro de esta categoria se encuentra el seguro general que representa el 7,5 %, el
seguro campesino que representa 6.3 % y solo solo el 0,2 % realiza aportes al seguro

voluntario del IESS, lo que sugiere una planificacion consciente para el futuro.

Figura 41. Afiliados al Seguro Social.

Seguro ISSFA [] 0,1% %

IESS Seguro Voluntario U 0,2%
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Se ignora 0o,8%
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IESS Seguro Campesino 6,3%

IESS Seguro General = 7,5%

P

No aporta U !:l 84,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Ademas, un 0,3 % de la poblacion contribuye al ISSPOL y el 0,1 % aporta al ISSFA,
respectivamente. En tanto que el 0,8 % se encuentra dentro de la categoria de
jubilados. El seguro de vida representa una herramienta fundamental para proteger a
la familia, garantizar estabilidad financiera y planificar el futuro. Es una medida que
asegura la proteccion financiera de las familias en tiempos adversos y les proporciona

seguridad en términos de salud y jubilacién futura.

2.2.4.10.Patrimonio Cultural

El patrimonio cultural se refiere a todo el conjunto de bienes materiales e inmateriales
que son heredados de generacion en generacion dentro de una sociedad. Estos bienes
pueden incluir monumentos historicos, sitios arqueologicos, obras de arte, tradiciones
orales, practicas culturales, expresiones artisticas, conocimientos tradicionales, y
mucho mas. El patrimonio cultural no solo es importante por su valor historico y
artistico, sino también porque contribuye a la identidad y la cohesion social de una
comunidad o una naciéon. Su preservacion y proteccion son fundamentales para

asegurar que las futuras generaciones puedan disfrutar y aprender de él.
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2.2.4.10.1. Patrimonio Material

El patrimonio tangible en una parroquia se refiere a aquellos elementos fisicos y
materiales que forman parte del legado historico, artistico o religioso de esa
comunidad eclesiastica especifica. Estos pueden incluir: edificaciones religiosas,
objetos religiosos, documentos historicos, obras de arte sacro, bienes arqueologicos:
La parroquia tiene sitios arqueologicos o historicos, estos también pueden formar
parte del patrimonio tangible, como ruinas, vestigios de antiguos asentamientos o

restos de edificaciones antiguas.

La preservacion y cuidado de este patrimonio tangible son fundamentales para
mantener viva la historia y la identidad cultural de la parroquia, asi como para

transmitir estos valores a las generaciones futuras.

Tabla 64. Sitios arqueolbgicos.

Codigo Nombre Descripcion
Asentamiento superficial (a cielo abierto),
e CUMANDA el sitio ha sido huaqueado y casi no queda
08-000002 . .
evidencia

Asentamiento superficial (a cielo abierto),

SAN FRANCISCO  zona ecoldgica: bosque himedo montano-
bajo, toponimico.

Asentamiento superficial (a cielo abierto),

SANTA CLARA el sitio ha sido huaqueado y casi no queda

AY-19-08-52-000-
08-000001

AY-19-08-52-000-

08-000003 evidencia
AY-10-08-22-000- Asentamiento superficial (a cielo abierto),
9-08-5 LA CANELA el sitio ha sido huaqueado y casi no queda

08-000004 evidencia

Fuente: SIPCE!2 Ministerio de Patrimonio, 2020.
Elaborado: Equipo Consultor, 2024.
El patrimonio inmueble de una parroquia es importante no solo por su valor material,
sino también por su significado histérico, cultural y religioso. Su preservacion y
gestion adecuadas son fundamentales para asegurar que estos bienes puedan seguir

sirviendo a la comunidad y transmitiendo su legado a las generaciones futuras.
2.2.4.10.2. Patrimonio Intangible

En la parroquia, las expresiones culturales se ven reflejadas en impresionantes obras

materiales. La religiosidad popular es una manifestacion cultural y espiritual arraigada

12 Sjstema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador
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en la vida de la poblacion local. Esta forma de religiosidad se manifiesta a través de

diversas practicas, rituales y celebraciones que reflejan la identidad y las creencias de

la comunidad. A continuacion, en la Tabla 65, se destacan algunas de las expresiones

mas representativas de la religiosidad popular en la parroquia San Francisco del

Vergel.

Tabla 65. Patrimonio Intangible localizada

Fiesta de Parroquializacion organizada por el GAD
Parroquial realizan actividades como la feria agricola
ganadera, juegos tradicionales, eventos deportivos y
noche sociocultural.
Fiesta de Parroquializacién organizada por el GAD
Parroquial realizan actividades como la feria agricola
ganadera, juegos tradicionales, eventos deportivos y
noche sociocultural.
Las Fiestas Religiosas de San José son coordinadas por
los habitantes del barrio en colaboracién con el parroco
local, y ofrecen una diversidad de eventos deportivos,
artisticos y recreativos.
Los residentes del barrio, en colaboracion con el parroco
local, se encargan de organizar las Festividades Religiosas
en honor ala Virgen del Cisne. Estas festividades incluyen
una variedad de eventos deportivos, artisticos y
recreativos que retnen a la comunidad en celebracion y
devocion.
Los residentes del vecindario, junto con el cura de la
parroquia, son responsables de coordinar las
Festividades Religiosas dedicadas al Cristo Pobre. Estas
festividades incluyen una diversidad de actividades
deportivas, artisticas y recreativas que fomentan la uniéon
y la devocion en la comunidad.
Fiestas Religiosa Virgen del Carmen, organizan los
pobladores del barrio juntamente con el cura de la
parroquia, mediante eventos deportivos, artisticos y
recreativos.
Fiestas Religiosa Virgen del Cisne, organizan los
pobladores del barrio conjuntamente con el cura de la
parroquia, mediante eventos deportivos, artisticos y
recreativos.
Las Fiestas del Barrio, organizadas por los habitantes de
la comunidad, se distinguen por su variedad de eventos
deportivos, artisticos y recreativos, los cuales tienen un
impacto positivo en la convivencia comunitaria.
Los residentes del vecindario son responsables de
organizar las Fiestas del Barrio, las cuales incluyen una
variedad de actividades deportivas, artisticas y
recreativas disefiadas para promover y fortalecer la
convivencia entre los miembros de la comunidad.
Las Fiestas del Barrio son organizadas por los pobladores
de la comunidad, y se caracterizan por ofrecer una amplia
gama de eventos deportivos, artisticos y recreativos que
contribuyen positivamente a la convivencia comunitaria.
Fuente: GAD San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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La gastronomia de la Parroquia San Francisco del Vergel es un claro ejemplo de un
bien intangible, ya que refleja las tradiciones, costumbres y valores culturales de la
poblacion local. Los platos y recetas que se preparan en esta region no solo son
alimentos, sino que también son portadores de historias, significados y vinculos

emocionales con la comunidad y su entorno.

La gastronomia de San Francisco del Vergel no solo consiste en la preparacion de
alimentos, sino que también incluye técnicas de cultivo, cosecha y preparacion
transmitidas de generacién en generacion. Estas practicas culinarias estan arraigadas
en la identidad cultural de la comunidad y son una forma importante de preservar y

compartir su patrimonio cultural.

Tabla 66. Patrimonio Intangible localizada gastronémica

El cuy asado acompanado de papas y
yucas es una expresion de la rica
herencia culinaria y cultural de la
parroquia, se sirve tipicamente con
acompanamientos como ensalada
fresca y aji.

Sopa nutritiva de origen prehispanico,
la preparacion mas tipica
preparaciones consiste en condimentar
el pescado y hervirlo hasta que se
concentre su sabor, se sirve con yuca o
platano verde.

Consumidas cocidas con sal, con o sin
cascara, junto con el café en el
desayuno o merienda de la tarde,
Ademas, se realiza bebidas en batidos o
jugos.

Este caldo se destaca por su sabor
casero, nutritivo y lleno de aromas que
evocan hogar y tradicion. Tiene un
valor nutricional y medicinal.

Elaborado con leche de vaca y alcohol
etilico, es una tradicion en épocas de
fiestas o reuniones familiares.

Fuente: Encuesta de Levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.4.11. Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales en una parroquia son grupos o entidades conformadas por
miembros de la comunidad que comparten intereses comunes y trabajan juntos para
alcanzar objetivos especificos. Estas organizaciones pueden tener diversas formas y
propositos, y su influencia en la parroquia puede ser significativa en varios aspectos:
Apoyo comunitario, participacién civica, promocion cultural y educativa, defensa de

los derechos, fortalecimiento de la cohesién social.

El sistema de organizacién social en la parroquia San Francisco del Vergel se basa en
una agrupacion primaria reconocida por el GAD cantonal de Palanda: la comunidad.
Para alcanzar este reconocimiento, se requiere que la comunidad tenga una capacidad
poblacional minima para establecer servicios primarios colectivos, como escuelas o

capillas, y que exista una distancia adecuada entre comunidades.

Figura 42. Asamblea Ciudadana Comunitaria.

e
e
I

Tesorero I

v v v
y L v

Suplente 1 Suplente 2 Suplente 3

Fuente: Asamblea Comunitaria Junta Parroquial San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

El ntcleo donde convergen las relaciones y la gestion comunitaria es la Junta
Parroquial, actualmente fortalecida y respaldada por la legislacion vigente. Su 6rgano
democraticamente elegido, la Asamblea Parroquial, asume el papel principal como el
méximo ente responsable de formular y evaluar la gestion dentro de su ambito de

competencia, segin se detalla en la Tabla 67.
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Tabla 67. Asociaciones de la Parroquia San Francisco del Vergel.

Asociacion de produccion agropecuaria el vergel “ASOPROAGROVER”

- Asociacion de ganaderos San Francisco

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.12. Religion

La religion se refiere a la practica de la fe y las creencias religiosas, que a menudo esta
asociada con una iglesia local. La religion en una parroquia puede incluir actividades
como la celebracion de servicios religiosos, la ensefianza de la doctrina religiosa, la
realizacion de rituales y ceremonias, desempenar un papel importante en la cohesion
social y cultural de la comunidad parroquial, proporcionando un sentido de identidad

compartida y valores comunes.
2.2.4.12.1. Catolica

En la vida de una parroquia catolica, el sacerdote desempeiia un papel fundamental
como lider espiritual, encargado de guiar a la comunidad en su camino de fe. Esta labor
implica administrar los sacramentos, ofrecer orientacién espiritual y brindar
ensefianza religiosa. En el caso especifico de la parroquia se encuentra la Iglesia

Catolica llamada San Francisco del Vergel se encuentra ubicada cerca del Rio Vergel.

Tabla 68. Templos religiosos de la parroquia.

San Francisco del Vergel
San Martin

Miraflores

San Vicente de Punchis
San Juan de Punchis
Mirador

Jesus del Gran Poder

Bolivia
Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la cabecera parroquial, se encuentra una iglesia catélica, mientras que en sus
barrios rurales hay 2 capillas y 5 iglesias. A nivel parroquial, el 100% de la poblaciéon
profesa alguna fe, siendo el 90% catolica y el 10% protestante. Durante conversaciones
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con los habitantes locales, se mencion6 que las celebraciones en la iglesia son
periddicas, ya que la parroquia cuenta con un sacerdote a cargo, quien realiza visitas

regulares tanto a los barrios de la Parroquia San Francisco del Vergel como a La
Canela.

Imagen 11. Iglesia Catélica de San Francisco del Vergel.

Fuente: Parroquia San Francisco del Vergel, 2024
Elaborado: Equipo Consultor, 2024

2.2.4.13. Uso de Espacio Social y Cultural

2.2.4.13.1. Casas comunales

Actualmente, la parroquia San Francisco Del Vergel cuenta con espacios publicos y

culturales que incluyen casas comunales.

Tabla 69. Ubicacién de Casas Comunales

Organizativo Cabecera Parroquial Administrativo
Organizativo San Juan de Punchis Administrativo
Organizativo Bolivia Administrativo
Organizativo San Martin Administrativo

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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El acceso y la utilizaciéon adecuada de espacios publicos y culturales son clave para
fomentar el bienestar tanto individual como colectivo. Estos lugares promueven la

interaccidn social, el aprendizaje, la creatividad y el aprecio por la diversidad cultural.
2.2.4.13.2. Canchas deportivas

Las canchas deportivas son espacios que proporcionan un entorno adecuado para el
desarrollo de actividades fisicas y deportivas, fomentando la competencia, el ejercicio

y el espiritu de equipo (ver Tabla 70).

Tabla 70. Ubicacién de Canchas Deportivas de Uso Miiltiple

1 Canchas de hormigon San Vicente

1 Canchas de hormigon San Juan de Punchis
1 Canchas de hormigon San Martin de Porres
1 Canchas de hormigén Miraflores

1 Cancha de hormig6n Mirador

1 Cancha de hormigbn Jesus del Gran Poder
1 Cancha de hormig6n San Vicente

1 Cancha de cemento Miraflores

1 Cancha de boly (lastre) Bolivia

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.14. Turismo

Los atractivos turisticos que puede visitar actualmente son: Cascada Blanca, Quebrada
Andaparra, parque central y la iglesia de San Francisco del Vergel. Es importante
destacar que, en la parroquia de San Francisco del Vergel, es posible encontrar
representantes de las principales especies maderables y geobotanicas de gran

importancia.
2.2.4.14.1. Parque Central

El parque se la parroquia de San Francisco del Vergel desempefa un papel importante
en la mejora de la calidad de vida de los residentes locales al proporcionar un espacio
para el ocio, la recreacion, la conexion social, la educacion ambiental y la promocion
de la salud y el bienestar, misma, que en la actualidad se encuentra en fase de

construccion.
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Imagen 12. Parque Central.

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.4.14.2. Chorrera Blanca

Se la conoce asi por la caida de agua gigante con un tramo de un curso fluvial donde,
por causa de fuerte desnivel del cauce, el agua cae verticalmente por efecto de la
gravedad. Realmente la caida de agua cristalina tiene 4 largos descansos,
convirtiéndose uno méas de los fendmenos mas bellos de la naturaleza. La magnifica
Chorrera Blanca de aproximadamente 500 m de altura, es la caida de agua mas alta

del emblematico Cant6n Palanda.

Las caidas de agua de este corriente son sisteméaticos y dinamicos que varian el
volumen de sus aguas con el estado climatico de la zona. Se encuentra ubicada
aproximadamente a 27 kilometros de la Parroquia San Francisco del Vergel, desde el
Canton Palanda, tiene dos entradas, una por la Parroquia San Francisco y la otra
entrada por la via a Zumba desviandose un el Barrio Progreso hasta el Barrio Jests del
Gran Poder. "LA CHORRERA BLANCA", de exuberantes aguas, blancas en la altura y

Cristalinas en sus descansos.
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Imagen 13. Cascada Chorera Blanca.

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor.

2.2.4.15. Chorrera Andaparra

Esta quebrada esta ubicada en la carretera que conduce al Barrio Bolivia, a unos 4
kilometros de la cabecera parroquial de San Francisco. Es un hermoso cauce natural
que serpentea entre una exuberante vegetacion que se aferra a sus orillas. Sus aguas
cristalinas, provenientes de manantiales de montana, fluyen con suavidad entre las

rocas, generando un ambiente sereno y apacible.
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Imagen 14.Cascada Chorera Blanca.

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

183

r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027”

2.2.5. Sistema econémico productivo

El sistema econdmico productivo es el motor que impulsa el desarrollo y la
prosperidad de una sociedad. Se trata de un entramado complejo de actividades
econOmicas que incluyen la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.
En su funcionamiento, intervienen wuna serie de actores, como
asociaciones, trabajadores, consumidores y el Estado, cada uno desempefiando roles
clave. Las decisiones sobre qué producir, como producirlo y para quién producirlo son
fundamentales en este sistema, ya que determinan la asignacion de recursos y la
distribucion de la riqueza. Un sistema econémico productivo eficiente y equitativo no
solo impulsa el crecimiento econémico, sino que también contribuye al bienestar
social y al desarrollo sostenible de una comunidad. Es crucial disefiar politicas y
estrategias que promuevan la innovacion, la competitividad y la inclusion para
garantizar un sistema econémico productivo que beneficie a todos los sectores de la

sociedad.

2.2.5.1. Tasa de dependencia

La tasa de dependencia es un indicador demografico que mide la proporciéon de la
poblacion que normalmente no esta en edad laboral (dependiente) en comparacion

con la poblacién en edad de trabajar (productiva).
La poblacion que no esta en edad de trabajar generalmente abarca dos conjuntos:

e Personas menores de 15 afos: Incluye a nifos y jovenes que ain no han
alcanzado la edad legal para incorporarse al &mbito laboral.

e Personas mayores de 65 anos: Este segmento comprende a aquellos en la etapa
de jubilacion o retiro, quienes generalmente ya no participan activamente en la

fuerza laboral.

Segin se evidencia en la Figura 43, en el afo 2001, la tasa de dependencia en la
parroquia San Francisco del Vergel abarc6 a 542 personas. En el afio 2010, esta cifra
aument6 a 630, mostrando un incremento significativo. Sin embargo, en comparacion
con el afio 2022, se observa una disminucién de dicho indice, alcanzando un total de

619 personas.
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Figura 43. Tasa de dependencia.

|/|619
2022 < D 1603
[loso
2010 Ijl309
| |542
2001 < g 1081
2001 2010 2022
Tasa de dependencia 542 630 619
Poblacion 1081 1309 1603

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2. Poblacion Econémicamente Activa

La Poblacion Economicamente Activa (PEA'®) comprende a aquellos individuos en una
sociedad que estan dispuestos y capacitados para realizar actividades economicas
remuneradas. La PEA es de suma importancia para el desarrollo econémico de un pais,
ya que representa el potencial humano disponible para contribuir al crecimiento y la
produccion. La dindmica estd influenciada por factores socioeconémicos,
demograficos y culturales, lo que la convierte en un area de estudio fundamental para

entender las tendencias y desafios del mercado laboral en cualquier contexto.

La fuerza laboral de la parroquia San Francisco del Vergel, segtn los datos del censo
de poblacion y vivienda, en 2001 incluyé a 539 personas, lo que representaba un
porcentaje significativo del total de la poblacion. Para el afio 2010, esta cifra aument6
a 679 personas. Sin embargo, en comparacion con el ano 2022, se observa un notable
incremento en la fuerza laboral, llegando a alcanzar a 984 personas de la poblacion

total. Como se evidencia en la Figura 44.

13 Poblaciéon Econdmicamente Activa
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Figura 44. PEA parroquial, 2001-2022.

(7 Er 984
2022 H (1603

(T [l 679
2010 - (|1309

539
2001 - [|1081
2001 2010 2022

PEA 539 679 984
Poblacion 1081 1309 1603

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.5.2.1. PEA segin ramas de actividad

La Tabla ofrece datos sobre la distribucién de la poblacién segiin la rama de actividad.
Destacan la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que representan el 70,16 %,
seguido del Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas con el 4,23 %. La Explotacion de minas y canteras;

Industrias manufactureras ocupan el 3,12 %. Para més detalle guise a la Tabla 71.

Tabla 71. PEA parroquial por rama de actividad.

it d snido admstates e oo
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Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2.2. Especializacion funcional

La Figura 45, revela que la economia de San Francisco del Vergel se distingue por su
fuerte enfoque en el sector primario, representando el 70,16 % del total. Seguido del

sector terciario, con un 21,83 %, y el sector secundario, con un 8,02 %.

Figura 45. Sectores econémicos parroquial.

m Sector Primario  m Sector secundario Sector Terceario

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2.3. Categoria de ocupacion

En términos de categoria ocupacional, la poblacién econémicamente activa (PEA) en
la Parroquia San Francisco del Vergel se distribuye de manera predominante en el
sector de jornaleros o peones, representando el 48,78 % del total. Esto indica que la

mayor proporcion de empleo se origina en el sector primario, especificamente en
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actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia. En segundo lugar, las
personas que trabajan por cuenta propia conforman el 23,58 % de la PEA, lo que
también contribuye significativamente a la dindmica laboral de la parroquia, como se

evidencia en la Tabla 72.

Tabla 72. Segiin categoria de ocupacion.

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.2.4. Grupos de ocupacion

La Tabla 73, presenta una visiéon detallada de la distribucién laboral en distintos
sectores. Desde ocupaciones militares hasta trabajadores elementales. Destacan las
altas proporciones de trabajadores en ocupaciones elementales, representando un

3,62 % del total, seguido por agricultores y trabajadores calificados agropecuarios,

N

forestales y pesqueros con un 32,44 %. Por otro lado, se observa una menor
representacion en ocupaciones militares con solo un 0,22 % y directores y gerentes
con un 0,67 %. Estos datos ofrecen una comprension detallada de la estructura
ocupacional de la region y pueden ser fundamentales para la planificacion y la toma

de decisiones en politicas laborales y de desarrollo econ6mico.

Tabla 73. PEA, segtin grupos de ocupacion.
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19 10 29 6,49
23 122 145 32,44
2 10 12 2,68
19 1 20 4,47
38 157 195 43,62
123 324 447 100

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.3. PEA, afiliada al seguro social

La Figura 46, proporciona una descripcion detallada de la distribucion de los
diferentes tipos de seguro entre los afiliados y jubilados. Destacan altas proporciones
de individuos que no aportan al seguro, representando un 84,51 % del total. Ademas,
se observa una contribucion significativa al IESS Seguro General, con un 9,03 %,
seguido por el Seguro Campesino con un 5,74 %. Por otro lado, se evidencia una menor
participaciéon en el Seguro ISSFA y el Seguro ISSPOL, con un 0,10 % y un 0,41 %,

respectivamente.

Figura 46. PEA, afiliada al seguro social.

[ [ 84,51%
U 0%

No aporta

No aporta, es Jubilada/o del IESS/ISSFA/
Seguro ISSPOL ﬂ 0,41%
Seguro ISSFA | 0,10%

5,74%

IESS Seguro Voluntario U 0,21%
0,
IESS Seguro General @ 9,03%

IESS Seguro Campesino

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.4. PEI

La Poblacion en Edad de Inactividad (PEI**) esta conformada por individuos que no

forman parte de la fuerza laboral, es decir, no estdn empleados ni buscan trabajo

14 La Poblacién en Edad de Inactividad
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activamente. Este grupo incluye a estudiantes, jubilados o pensionistas, rentistas y
personas dedicadas a labores domésticas. Esta categoria engloba a aquellos que, por
diversas razones, no participan activamente en el mercado laboral, ya sea debido a su
dedicacion a la educacién, su condicion de jubilados o pensionistas, o sus

responsabilidades domésticas, entre otras circunstancias.

La parte de la poblacion en la parroquia que no esta activamente involucrada en
actividades econémicas abarca diversas categorias. De este porcentaje, el 58,25 %
corresponde a estudiantes. Otro 36 % se dedica a las labores del hogar, mientras que

el 4,75 % no puede trabajar debido a una discapacidad, como se muestra en la Tabla

74.

Tabla 74. PEI parroquial.

3 8 1,00

250 466 58,25

13 275 288 36,00
25 13 38 4,75
259 541 800 100

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.5. Principales actividades econémico-productivas del territorio
2.2.5.5.1. Actividades del sector primario

El sector primario, es la base fundamental de la economia, comprende todas las
actividades relacionadas con la obtencion y produccion de recursos naturales. Desde
la agricultura y la ganaderia hasta la pesca y la mineria, este sector juega un papel
crucial en la alimentacién, el abastecimiento de materias primas y el desarrollo
economico de una nacion. En él, se lleva a cabo un arduo trabajo en contacto directo
con la tierra y los recursos naturales, donde la innovacion tecnolégica se combina con
las tradiciones ancestrales para garantizar la sostenibilidad y el bienestar de las

generaciones presentes y futuras.
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a. Uso de suelo

El uso del suelo se refiere al 4rea o superficie destinada para la agricultura, la cual
comparte espacio con recursos naturales de conservacién, pastizales e incluso areas
habitadas por seres humanos. La Tabla75, nos indica la cobertura del uso de suelo en
la parroquia delimitadas en hectareas (ha), abarcando aproximadamente 254,7 ha, en
la produccién pecuaria abarca un aproximado de 4 912,64 ha. Con un uso exclusivo
destinado a la conservacion y proteccion. En esta area, se encuentra una variedad de
ecosistemas que incluyen bosque nativo, vegetacién arbustiva, herbicea y

plantaciones forestales.

Tabla 75. Uso del suelo parroquial.

Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b. Agro productivo

La Tabla 76, nos indica la produccién agricola en hectareas (ha) de la parroquia San
Francisco del Vergel, abarcando alrededor de 254,67 ha, siendo los cultivos principales
el platano con 130,87 ha, seguido del café con 71,90 ha, la cana de aztcar con 22,70 ha,

la yuca con 12,87 ha y el cacao con 8,75 ha.

Tabla 76. Cultivos de la parroquia.

Gl 875 54
G 710 2823
\Caiadeazican| 2279 895
MR 700 302
[Blétano U 10,67 sua
MG 287 505
[otal 1] 25467 100
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Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

c. Sistemas productivos

Los sistemas productivos en la region estan enfocados en la cobertura y el uso del
suelo. Se ha observado una transicion en las actividades agricolas de la poblacion
econOmicamente activa hacia formas de economia campesina y sistemas de
produccion mayormente comerciales, que presentan caracteristicas precapitalistas.
Estos sistemas se centran en la subsistencia y muestran un nivel marginal de

autoconsumo.

La Tabla 77, actualmente proporciona un desglose de los sistemas de produccién en la

parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 77. Sistema productivo

5179,45 21,07 Precapitalista
686,61 2,79 No capitalista
18 717 76,14 No aplica

24 583,06 100

Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El sistema de producciéon preponderante en la parroquia es mayormente de naturaleza
mercantil, comprendiendo aproximadamente el 21,07%, seguido por un sistema de

produccion de escala marginal que representa el 2,79%.

En la Tabla 78, se reconocen las coberturas principales que integran los sistemas de

produccion parroquial.

Tabla 78. Sistemas de produccion.

5179,45 21,07
4 557,47 18,54
517 23 2,10
51,25 0,21
38,53 0,16
2,42 0,01
12,55 0,05
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Fuente: Cartografia tematica de TRACASA-NIPSA, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
Los sistemas de produccion mercantil incluyen a agricultores y ganaderos, cuyas
actividades abarcan una extension de 5 179,45 ha, lo que equivale al 21,07 % del area
analizada. Estos sistemas son los mas extensos en la parroquia, siendo los pastos
cultivados la cobertura mas predominante con 4 557,47 ha, aproximadamente el

18,54 % del area total.

El sistema de produccion marginal comprende una extension de 686,61 ha, lo que

representa el 2,79 % de la superficie total analizada.
d. Personas involucradas a las actividades del sector primario

En cuanto a las personas involucradas en actividades del sector primario de la

parroquia San Francisco del Vergel.

En la Tabla 79, se puede observar el nimero de productores y las actividades

vinculadas en el sector primario.

Tabla 79. Actividades del sector primario.

Cria y reproduccion de ganado bovino incluido la obtencion de pelo
y excremento.

Cultivo de bananos y platanos.
Cultivo de café.
Extraccion de metales preciosos: oro, plata, platino.

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Un total aproximado de 81 personas participan en actividades del sector primario. De
estas, 50 personas estan dedicadas al cultivo del café, mientras que 28 productores se
dedican a la cria y reproduccion de ganado bovino, incluida la obtencién de pelo y

excremento.

o

. Flujos Comerciales de la produccion agropecuaria

e Anailisis del flujo de comercializacion de hortalizas

La Tabla 80, proporciona informacion sobre los costos de las hortalizas por parte de
los productores hasta marzo del 2024, segin los datos presentados por el MAG®. Los
precios detallados reflejan el anilisis y seguimiento del Ministerio en relaciéon con la

variabilidad de costos de las hortalizas.

Tabla 80. Precios de hortalizas.

_ Bulto aprox. 110 1b 27,81
_ Bulto aprox. 110 1b 24,50
_ Malla aprox. 22 1b 26,06
_ Saco aprox. 130 Ib 11,19

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Anilisis del flujo de comercializacion de cultivos de ciclo corto

La Tabla 81, proporciona informacién sobre los costos de los cultivos ciclo corto hasta
marzo del 2024, segin los datos presentados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en la cual detalla la unidad de presentaciéon de los cultivos y el precio a

nivel nacional.

Tabla 81. Precios de cultivos ciclo corto.

5 Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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_ Racimo aprox. 50 b 2,25
_ Racimo aprox. 50 b 1,81
_ Saco aprox. 80 Ib 31,33
_ Funda aprox. 150 Ib 9,52
_ Funda aprox. 150 Ib 11,54
_ Saco aprox. 105 Ib 22,33
_ Quintal aprox. 100 1b 19,28
_ Saco aprox. 75 Ib 14,14
_ Saco aprox. 70 Ib 9,82

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Anailisis del flujo de comercializacion de cultivos perennes

La Tabla 82, proporciona informacion sobre los costos de los cultivos perennes hasta
marzo de 2024, segin los datos presentados por el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, detallando juntamente el cultivo, la unidad de presentacion y el precio.

Tabla 82. Precio de cultivos perennes.

Ritahaya S Kilogramo 3,50
Cacao Fino de Aroma AlmendraSeca  Quintal 257,50
.
_ Saco aprox. 80 1b 8,21
M ilogramo 0,49

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

¢ Anailisis del flujo de comercializacion pecuaria

La Tabla 83, ofrece detalles sobre los precios de venta del ganado bovino y porcino
tanto en pie como faenado, en precios por libra. Estos precios estan establecidos hasta
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febrero del 2024, por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, detallando el precio

por cada libra de los productos pecuarios.

Tabla 83. Precios de productos pecuarios.

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Analisis del flujo de comercializaciéon de productos lacticos

La Tabla 84, presenta los costos de comercializaciéon de los productos derivados de la
leche, los mismos que fueron presentados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
hasta febrero del 2024, detallando la presentacién (litro) juntamente con los precios

de los productos lacteos.

Tabla 84. Precios de productos lacticos.

gramos
gramos
gramos

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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e Anailisis del flujo de comercializacion avicola

La Tabla 85, muestra el flujo de precios del sector avicola, es posible identificar
patrones y tendencias que proporcionan informacién valiosa para los productores,
distribuidores y consumidores del sector avicola. Estos datos estdn disponibles a

través del Ministerio de Agricultura y Ganaderia para el afio 2024.

Tabla 85. Precios de productos avicolas.

Libra 0,76
Cubeta de 30 2,86
Cubeta de 30 2,68

Libra 1,40

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

f. Seguridad y soberania alimentaria

Los principales productos en la dieta de la poblacién de San Francisco del Vergel es la
yucay platano, mismos que principalmente son cultivados en la misma zona. También
sobresalen cultivos como café, maiz, papa china, cacao y frejol. Por la falta de
diversidad de cultivos en la zona, entidades publicas han venido realizando programas
sobre la aplicacion de huertos familiares, mismos que se benefician por la obtencion

de hortalizas, estos ayudaran de gran medida para la alimentacién.

En la Figura 47, se puede observar el porcentaje del consumo y comercio de los
productos agropecuarios adquiridos en la parroquia, resaltando que la mayoria se
destina para consumo del hogar, abarcando el 41,38 % del total. Seguido de la mayoria

para la venta con el 35,63 % y todo para la venta abarca el 22,99 %.
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Figura 47. Destino de los productos agropecuarios.

Todo para la venta
= La mayor parte para la venta
= La mayor parte para consumo del hogar

Fuente: Censo de poblacion y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

g. Produccion Agropecuaria

¢ Produccion de animales mayores provincial

Segin los datos proporcionados por el INEC en el afio 2022, la Figura 48 presenta la
produccion de animales mayores en la provincia de Zamora Chinchipe. Los bovinos
encabezan la lista representando el 90 % del total. Le siguen los ovinos que
representan el 0,66 %. En tercer lugar, se encuentran los porcinos, con un equivalente
al 4,92 %. Los equinos ocupan el cuarto puesto, representando el 4,42 % del total. Por

ultimo, los asnales representan el 0,12 % del total de ganado en la region.

Figura 48. Producciéon de animales mayores provincial.

4,92% 2% 0,12%
0,66%

= BOVINOS = OVINOS = PORCINOS = EQUINOS = ASNAL

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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e Produccion de animales mayores parroquial

La Figura 49, muestra la distribucién porcentual de diferentes especies de animales
mayores presentes en la parroquia San Francisco del Vergel. Los bovinos encabezan la
lista con un impresionante 77 %, lo que indica su predominancia en esta comunidad.
En segundo lugar, los porcinos representan un significativo 27 % del total, mostrando
su presencia considerable en la region. Por tltimo, los equinos constituyen solo un
modesto 3 % del conjunto. Esta distribucidon porcentual refleja la diversidad y el
equilibrio de la poblacién animal en el area estudiada, con los bovinos como la especie

mas predominante.

Figura 49. Produccién de animales mayores parroquial.

3%

27%

= BOVINO ' PORCINO mEQUINO

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Produccion de animales menores parroquial

A través de la encuesta realizada en la parroquia San Francisco del Vergel, referente a
los animales menores se constat6. Las gallinas son la especie mas abundante
representando el impresionante 85,71 % del total. Les siguen los patos que constituyen
el 8,79 % de la poblacion avicola. En tercer lugar, los cuyes tienen una presencia,
representando el 4,95 % del total. Por tltimo, los pavos son la especie menos coman

en esta comunidad, equivalente el 0,55 %. Para mas informacion vea la Figura 50.
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Figura 50. Producciéon de animales menores parroquial.

0

8,79% 0,55%

4,95%

= GALLINAS ~ CUYES =PATOS =PAVOS

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
h. Produccion Agricola

e Produccion Agricola provincial

La Tabla 86, proporciona una vision detallada de la superficie sembrada y cosechada
(hectareas) a nivel provincial correspondiente al afio 2022. Este conjunto de datos
ofrece una perspectiva completa sobre la actividad agricola en la region durante ese
periodo especifico, lo cual es fundamental para comprender la dindmica del sector

agricola provincial.

Tabla 86. Produccion agricola provincial.

Fuente: Base de datos del MAG, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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e Produccion agricola parroquial

La parroquia San Francisco del Vergel se destaca por su variada produccion agricola,
destacando especialmente los cultivos de cafia de aztcar, platano, café y yuca. Los
detalles especificos sobre la cantidad de productos cosechados en estos cultivos
principales se encuentran disponibles en la Figura 51, la cual nos indica la producciéon

de los cultivos en presentacion de quintales.

Figura 51. Produccién agricola parroquial.

10.453

12000

10000 7:976

8000
6000

000
4 s 1078 2307 900

= Z et

Cacao Café Canade Maiz Platano Yuca
(@) (q@) azdcar (qq) (q@ (q9)
(qq)

2000

Fuente: Base de datos del MAG, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Imagen 15, se aprecia la produccion de platanos y café que se desarrolla en la

parroquia de San Francisco del Vergel.

Imagen 15. Produccion de platano y café parroquial.

—

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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En la Imagen 16, se puede apreciar la produccién de cacao empleada en la parroquia

de San Francisco del Vergel.

Imagen 16. Produccién de cacao parroquial.

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

Ademas de los productos ya mencionados, en la parroquia San Francisco de Vergel, se
evidencian cultivos vitales tanto para la subsistencia local como para la
comercializacion externa. Se observa una variedad de cultivos que van desde el maiz y
el guineo hasta el aguacate, asi como una amplia gama de frutas locales, como el
yarazo, el limén dulce, la guaba, la guayaba, la mandarina, el zapote, la pina, la papaya
y la naranja, ademas de la produccién de hortalizas, papa china y de la chonta. Esta
diversidad de cultivos refleja la importancia y el dinamismo del sector agricola en la
region, contribuyendo significativamente a la economia local y al abastecimiento de

alimentos tanto para consumo interno como para el mercado.

e Produccion de pastos parroquial

En la parroquia San Francisco del Vergel, los pastos predominantes son
principalmente especies como el Merkeron y kikuyo. Estos pastos estan destinados
principalmente a la cria de ganado bovino, utilizando un sistema de produccion
extensiva que permite el pastoreo libre de los animales. Como se puede evidenciar en

la Imagen 17.
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Imagen 17. Produccién de pastos.

e

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

i. Produccion bovina

e Proposito del ganado bovino provincial

En la provincia de Zamora Chinchipe, los productores pecuarios se especializan en la
produccion tanto de leche como de carne. Ademaés, algunos de estos productores

adoptan un enfoque de doble propdsito, como se puede apreciar en la Figura 52.

Figura 52. Proposito del ganado Bovino provincial.

—

= Proposito de carne - Proposito de leche = Doble Proposito

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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e Principales razas bovinas Provinciales

La provincia de Zamora Chinchipe se caracteriza por optar en razas que garanticen su
productividad en carne y leche. La Figura 53, detalla de la cobertura de cada una de
las razas empleadas a nivel provincial. El Brahman, con un 8 %, y el Holstein, con un
8,60 %, ocupan posiciones similares en términos de representaciéon. Por otro lado, el
Brown Swiss tiene una presencia ligeramente mayor, con un 10,50 %. En contraste, el
Jersey muestra una participacién mas modesta, con solo un 0,50 %. Sin embargo, son
los mestizos los que dominan el panorama, constituyendo el 62 % de la poblacion,
seguidos de cerca por los criollos, con un 10 %. Por altimo, otras razas, representadas

por un 0,40 %, completan la distribucion.

Figura 53. Principales razas de ganado bovino provincial.

0,40%

" 10,50%
8,60%

0,50%

= Brahman Brown Swiss = Holstein = Jersey

= Mestizos = Criollos = Otra raza

Fuente: Censo de poblacién y vivienda “INEC”, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

e Cadena productiva Pecuaria (leche y carne)

En cuanto a la produccién de leche, cada vaca produce en promedio aproximadamente
de entre 8 a 10 litros de leche, obteniendo un aproximado 9 448 litros diarios en toda
la parroquia. La falta de tecnologias, implementacion de nuevas practicas limitan

elaboracion de productos lacteos en la parroquia.

En la parroquia San Francisco del Vergel, se ha documentado una produccion de 5 421
bovinos, distribuidos en toretes, terneros, vacas, vaconas, terneras y toros, segun la

vacunacion provincial de la fiebre aftosa dispuesto por Agrocalidad en el afio 2023.

La Tabla 87, nos indica la cantidad en cuanto a produccién bovina dentro de la
parroquia.
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Tabla 87. Produccion bovina parroquial.

- 677 1181 395 1559 1331 5421

Fuente: Base de datos de la I Fase de vacunaci6n de fiebre aftosa Agrocalidad 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El precio por Unida Bovina Adulta UBA!6, varia de 35,00 a 38,00 dodlares /@ (vaca)
y en 42,00 dolares a 45,00 doblares/@ (toro), esto se da dependiendo del peso del
animal, valores que cambian segiin demanda del mercado y el sitio de faenamiento,
la mayoria de estos animales son vendidos a comerciantes en pie de finca y luego

llevados a los principales mercados en la provincia de Loja, El Oro y Guayas.

En la Imagen 18, se puede observar la cria de ganado bovino en la parroquia de San

Francisco del Vergel, enfocada en la produccion de carne.

Imagen 18. Produccién Bovina en la parroquia.

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la Tabla 88, se puede evidenciar el total de bovinos vendidos por parte de los
productores del ano 2022 al 2023 y sus principales centros de faenamiento de

destino.

Tabla 88. Produccién bovina parroquial.

Marcabeli 804 672 1476
Balsas 16 74 90
Huaquillas 16 56 72
16 Unida Bovina Adulta
205

r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

2. ——
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s E‘%E‘m“c?%w?m
_ipwiiy po of degan

ABMIMISTRACIGN

G093 -2097

Pinas 16 230 246
Balzar 102 78 180
Guayaquil 1751 924 2 675
Milagro 134 110 244
Samborondén 612 336 948
Loja 128 142 270

Fuente: Base de datos de guia de movilizacion en centros de faenamiento, Agrocalidad 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
En el ano 2022 la producciéon de bovinos destinados a carne fue de 3 579 animales,
mientras que en 2023 esta cifra disminuyo a 2 622 animales, siendo dirigidos a diversos
centros de faenamiento a nivel Nacional. La provincia de Guayas en el cantén Guayaquil
sobresale como principal destino de faenamiento adquiriendo una cantidad de 1 751

animales en el 2022 y 924 animal en el 2023.
¢ Produccion porcina

En la parroquia de San Francisco del Vergel, existe una cantidad de 32 animales
porcinos segun datos recopilados por el reporte de vacunaciéon por Agrocalidad en el
ano 2023. Como se puede evidenciar en la Imagen 19.

Imagen 19. Produccién Porcina en la parroquia.

12

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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Jj. Asociaciones de produccion

En la parroquia San Francisco del Vergel existen 2 asociaciones especializadas en la

explotacion de animales y cultivos. Pera mayor informacion dirijase a la Tabla 89.

Tabla 89. Asociaciones en la parroquia.

Explotacion mixta de cultivos y animales sin

_ especializacion en ninguna de las actividades.
_ Explotacion mixta de cultivos y animales sin
especializacion en ninguna de las actividades.
Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia de San Francisco, hay socios que forman parte de la asociacion
APECAPY, dedicada a la comercializacion de café, cacao, guayaba, platano y miel.
Esta asociacion desempena un papel crucial a nivel local, ya que brinda diversos
beneficios a los productores, que van desde asistencia técnica hasta la provision de

insumos agricolas.
k. Financiamiento

En la Tabla 90, se puede observar de manera detallada el financiamiento destinado
a la produccion agropecuaria por parte de la entidad gubernamental Ban Ecuador,

con un analisis que abarca los afios 2023 y 2024.

Tabla 90. Créditos otorgados del sector publico.

Café 118 503 24 000 142 503
Naranjilla 3 000 - 3 000
Agricola Cultivo Cacao 11 000 - 11 000
Abonos 34 000 - 34 000
Otros Agricolas 53 200 - 53 200
Alimentacion pecuaria 109 700 1500 111 200
Ganado Porcino 401 713 72 300 474 013
Pecuario Ganado Bovino 675 734 42 500 718 234
Avicultura 21 400 - 21 400
Mejoras Territoriales 920 600 14 500 935 100

Fuente: Base de datos BanEcuador y Corporacién Financiera Nacional, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

7 Asociacion de Cafetaleros Ecologicos de Palanda
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En los afios 2023-2024, se ha evidenciado el financiamiento para el cultivo de café,
alimentacion pecuaria y mejoras territoriales. Siendo estas de gran importancia en

el fortalecimiento en el ambito agropecuario.

En la Tabla 91, se puede evidenciar los créditos otorgados por el sector privado en el

canton Palanda

Tabla 91. Créditos otorgados del sector privado.

Cultivo agr1colas Café 84 800 33 000 117 800

Cultivo Cacao 1000 10 000 11 000

Maiz 6 500 - 6 500

Aji, Pimiento Y Otras

Especias Del Género 7 500 - 7 500

Capsicum

Viveros Agricolas 9 000 7 500 16 500
Agricola Soya 5000 = 5000

Paja Toquilla, Bambu, _

Otros 5000 5 000

Trigo - 5200 5200

Papaya, Babaco,

Aguacate Y Otras Frutas

20 000 - 20 000

Tropicales Y

Subtropicales

Explotacion Mixta De

Cultivos Y Animales 66 700 B 66 700

Cria de cerdos 54 950 39 000 93 950

Ganaderia Bovina 187 800 879 051 1'066 851
Pecuario

Pastos = 7 500 7 500

Av1cultura 8 200 5000 13 200

451 450 991 251 1'442 701
Fuente: Superlntendenma de Bancos y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Durante el periodo entre 2022 y 2023, se observo un notable flujo de préstamos
otorgados por instituciones privadas en el cantén Palanda. Estos préstamos se
destacaron principalmente por su papel fundamental en el respaldo financiero de
actividades relacionadas con la produccion pecuaria, especialmente en la ganaderia
bovina. Se estima que se canalizaron alrededor de 1'066 851 ddblares para este fin
durante ambos periodos, evidenciando asi el significativo respaldo financiero

brindado a esta importante faceta econémica en la region.
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2.2.5.5.2. Actividades del sector secundario

El sector secundario de una economia abarca las actividades relacionadas con la
transformacion de materias primas en productos manufacturados. Esta esfera de la

economia incluye industrias como la manufactura y la construccion.
a. Actividades en la transformacion de la materia prima

La Tabla 92, proporciona datos sobre el nimero de personas involucradas en
actividades destinadas a obtener un producto final a través del procesamiento de la

materia prima.

Tabla 92. Actividades del sector secundario.

Actividades de secado, aserrado, acepilladura y maquinado de
madera tableado, descortezado y desmenuzamiento de troncos;
obtencion de lana de madera, harina de madera y particulas de
madera; impregnacion y tratamiento quimico de la madera con
agentes conservantes y otras sustancias (madera preparada o
tratada).
Actividades de descafeinado, tostado y elaboracion de productos
de café: café molido, café instantaneo (soluble), extractos y
concentrados de café.
Fabricacion de muebles de madera y sus partes: para el hogar,
oficinas, talleres, hoteles, restaurantes, iglesias, escuelas,
muebles especiales para locales comerciales, muebles para
maquinas de coser, televisiones, etcétera
Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

En la parroquia San Francisco del Vergel, cuatro personas estan dedicadas a la
transformacion de la materia prima, destacandose principalmente en actividades
relacionadas con el procesamiento del café, como el descafeinado, tostado y la
elaboracion de productos derivados del café, tales como café molido, café instantaneo
(soluble), extractos y concentrados de café, con una participacion de dos personas.
Ademas, otra persona esta involucrada en la transformacién de la madera en la misma
localidad. Es evidente la falta de emprendimientos en la parroquia especialmente en

la obtencién de un sub productos agropecuarios.

Algunos productores se especializan en la elaboracion de panela, la cual se
comercializa tanto a nivel local en la parroquia como a nivel cantonal. Como se

evidencia la Imagen 20.
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Imagen 20. Produccién de panela.

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Es evidente que la parroquia presenta una notable escasez de productos
semielaborados, situacion que se relaciona directamente con la ausencia de

emprendimientos dedicados a estas actividades.
b. Actividades del sector secundario

En la Figura 54, se puede observar que 11 personas se dedican al sector secundario,

enfocandose principalmente en los artesanos y obreros.

Figura 54. Actividades del sector secundario.

Obreros 1
Artesanos [ 6
. |’r|r l
Cosina y restaurante P4

Fuente: Base de datos del MAG, 2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Las actividades mas determinantes de este sector influyen los artesanos involucrados
6 personas, seguido de la cocina y restaurante con 4 personas y los obreros solamente

una.
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2.2.5.5.3. Actividades del sector terciario

El sector terciario de la economia, también conocido como el sector de servicios,
engloba una amplia gama de actividades econ6micas que no producen bienes

tangibles, sino que proporcionan servicios.

a. Actividades en cuanto a la comercializaciéon a partir de la obtencion

de la materia prima.

En el contexto de produccion, las personas se involucran en la comercializacion de café
y otras variedades, asi como en la distribucion al por mayor de madera sin

procesar, como se puede evidenciar en la Tabla 93.

Tabla 93. Actividades del sector terciario.

Venta al por mayor de café, cacao, te y especias.

Venta al por mayor de madera no trabajada (en bruto) y
productos de la elaboracién primaria de madera: tableros
aglomerados.

Venta al por mayor de materiales de construccion: piedra, arena,
grava, cemento, etcétera.
Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
En la parroquia de San Francisco del Vergel 5 personas se dedican a la Venta al por
mayor de madera no trabajada (en bruto) y productos de la elaboraciéon primaria de
madera: tableros aglomerados. Dos personas a la venta al por mayor de café, cacao, te

y especias.

Es fundamental potenciar los eventos feriales, los cuales se llevan a cabo anualmente.
Esta actividad remarca una importancia significativa al fomentar la promocion y
comercializacion de productos agricolas y ganaderos. Dichos eventos constituyen una
oportunidad inigualable para los productores locales, al permitirles la venta regular de
sus productos y asegurar ingresos satisfactorios para las familias de la regién. Como

se evidencia la Imagen.
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Imagen 21. Ferias parroquiales.

Fuente: Cabecera parroquial, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b. Actividades del sector terciario

En la Figura 55, se puede observar que 65 individuos estan involucrados en actividades
del sector terciario. El grupo mas numeroso lo constituyen los comerciantes, con un
total de 29 personas dedicadas a esta labor. Ademaés, se encuentran personas que
ofrecen servicios de transporte, sumando un total de 13 transportistas en la

comunidad.

Figura 55. Actividades del sector terciario.

Servicios diversos i 7
Comercio L ﬂ 29
Trabajadores privados @ 5
Técnicos @' 1
Administradores @_ !

Betuneros @ 8

Compra y venta de bienes @' 1

Transporte ~13

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Estas actividades del sector terciario desempenan un papel crucial en la dindmica
econdmica de la parroquia al contribuir significativamente a la generaciéon de ingresos

y servicios para la poblacion local.
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c. Asociaciones que prestan servicio a la parroquia

Tabla 94. Asociaciones de servicio.

Administracién publica de programas destinados a
promover el bienestar personal en vivienda;
administracién de politicas de investigacion y desarrollo
adoptadas en este ambito y de los fondos correspondientes,
administraciéon de programas de vivienda.

Servicios de taxis.

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.5.5.4. Sector Minero

principalmente para la construccion y extraccion de metales como el oro. A
continuacién, en la Tabla 95, se detallas algunas concesiones destinas a extraccion de

estos recursos.

Tabla 95. Mineria parroquial.

_ Concesion minera Oro Metalico 4 827,99
Libre Aridos y Material de
_ aprovechamiento pétreos constrl;uccm 4
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,21
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,63
_ Concesién minera Oro Metalico 2,76
_ Concesion minera Oro Metalico 2,7
_ Concesion minera Oro Metalico 363,9
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,09
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,14
_ Mineria artesanal Oro Metalico 4,24
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,15
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_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,68
_ Concesion minera Oro Metalico 1978,3
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,58
_ Mineria artesanal Oro Metalico 4,15
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,14
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,3
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,97
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,13
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,27
_ Mineria artesanal Oro Metalico 1,49
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,9
_ Mineria artesanal Oro Metalico 5,04
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,13
_ Mineria artesanal Oro Metalico 5,99
_ Mineria artesanal Oro Metalico 1,95
_ Mineria artesanal Oro Metalico 1,5
_ Mineria artesanal Oro Metalico 0,02
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,54
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,54
_ Concesion minera Oro Metalico 14,18
_ Mineria artesanal Oro Metalico 5,95
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,12
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,6
_ Mineria artesanal Oro Metalico 4,05
_ Mineria artesanal Oro Metalico 2,62
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,72
_ Mineria artesanal Oro Metalico 5,99
_ Mineria artesanal Oro Metalico 3,25
_ Mineria artesanal Oro Metalico 1,15
_ Mineria artesanal Oro Metalico 4,95
_ Mineria artesanal Oro Metalico 0,9
_ Concesion minera Oro Metalico 13,08
_ Concesion minera Oro Metalico 2,09
_ Mineria artesanal Oro Metalico 5,99

Fuente: Geoportal del ARCERNR, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Hay una amplia gama de actividades mineras en la parroquia San Francisco del

Vergel, lo que demuestra su impacto en la economia local. Algunas de estas
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actividades mineras estan vinculadas con las parroquias de Chito, Porvenir y La

Canela.
2.2.5.5.5. Sector Turismo

El turismo juega un papel significativo en la economia de muchas regiones, ya que
aporta ingresos a través de diversas actividades relacionadas, como la hospitalidad,
la gastronomia, las atracciones turisticas y los servicios turisticos en general. Este
sector puede generar empleo, promover el desarrollo local, e impulsar la

conservacion del patrimonio cultural y natural.
a. Turismo Cantonal

La Figura 56, presenta los sectores que se benefician del turismo cantonal,
destacando el transporte con un 51,76 % y la alimentacion con un 48,24 %. Estos
sectores son fundamentales en la generacion de ingresos econémicos derivados del

turismo en el cant6n Palanda.

Figura 56. Ventas por turismo cantonal.

= Alimentacién = Transporte terrestre

Fuente: Ministerio de turismo “MINTUR”, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

b. Turismo parroquial

El turismo en la parroquia San Francisco del Vergel tiene el potencial de desempeiiar
un papel crucial en la generacion de ingresos econémicos, dado que esta
estrechamente vinculado con los sectores de la alimentacién y el transporte. Para

mas informacion vea la Figura 57.
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Figura 57. Sector turistico parroquial.

m Alimentaciéon ' Transporte

Fuente: Base de datos Catastro RUC, 2023.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.6. Sistema politico institucional

El articulo 267 del Titulo V de la Constitucion de la Republica del Ecuador delinea las
competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, resaltando, en su literal
1, la responsabilidad de planificar el desarrollo y formular planes de ordenamiento
territorial. Esta labor debe realizarse de forma coordinada con la planificacién a nivel

nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial asume la
responsabilidad y competencia para elaborar los instrumentos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando su alineacién con los planes de los
distintos niveles de gobierno. El componente Politico, Institucional y de Participacion
Ciudadana se examina a través del marco legal que respalda la vigencia del PDOT

como la guia principal de la politica parroquial.

Este anélisis abarca desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, que rige a nivel
nacional, hasta la resolucién que autoriza la implementacién del PDOT Parroquial,
enfocandose especialmente en las competencias exclusivas de este nivel de
planificacion. Ademas, dentro de este componente se evalaa la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, asi como la
participacién de actores publicos y privados, la sociedad civil y la cooperacion
internacional. El objetivo es orientar y promover procesos destinados a la gestion del
territorio, la resolucion de conflictos y el impulso de complementariedades dentro de

su jurisdiccion.
2.2.6.1. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Mediate el mapeo de actores politicos se analizaron las modalidades de organizacion
de los participantes, asi como las interconexiones entre ellos, su grado de participacion
y la manera en que coordinan y se relacionan con el Gobierno Parroquial. Estos
participantes pueden ser clasificados segin su nivel de involucramiento y su impacto

en la administraciéon del GADP.
2.2.6.1.1. Actores locales del territorio

Los actores locales de un territorio abarcan una amplia gama de entidades, grupos o
individuos que desempenan roles esenciales en una zona geografica o localidad
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especifica. Su labor influye de manera significativa en el desarrollo, la toma de

decisiones y la gestion de los asuntos relacionados con ese territorio en particular.

Por ende, la participacion activa de los actores locales en todas las fases del desarrollo
territorial se vuelve indispensable. Dada su proximidad y arraigo en la comunidad,
estos actores poseen un conocimiento detallado de las capacidades y limitaciones del
area en cuestion. A partir de esta comprensiéon profunda, buscan implementar

soluciones adaptadas a las habilidades y recursos disponibles dentro de la comunidad.

Los presidentes barriales cumplen una funcion vital en la organizacion y
representaciéon de su comunidad a nivel local. Sus responsabilidades incluyen la
representacion comunitaria, la coordinacion de actividades, la mediacion de
conflictos, el enlace con las autoridades y la gestion de recursos. Este papel desempefia
un papel fundamental en la articulaciéon y fortalecimiento de la comunidad local,
trabajando para mejorar la calidad de vida y el bienestar de quienes residen en el area

que representan.
A continuacidn, en la Tabla 96 se presenta el listado de representantes comunitarios
de la parroquia San Francisco del Vergel 2024.

Tabla 96. Representantes Comunitarios.

San Francisco Angel Garrido

Reina del Cisne José Jiménez
San Juan de Punchis Miguel Abad

Mirador German Garrido
San Vicente Ney Jiménez
Miraflores Antonio Luzuriaga

San Martin de Porres Luis Carrillo
Bolivia Jestis Campoverde

Jests del Gran Poder S/N

Fuente: Encuestas de levantamiento de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.6.1.2. Organizaciones sociales

Las siguientes organizaciones mantienen algin nivel de actividad en la parroquia, de

acuerdo con la validacion en los talleres comunitarios (véase Tabla 97).
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Tabla 97. Organizaciones Sociales.

Baja Media Alta Afavor Indiferente En contra

Actividades
deportivas X X
Actividades
deportivas 2 2

Fuente: Encuestas de Levantamiento de campo,2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.6.1.3. Estatales

Las organizaciones estatales desempenan una variedad de funciones cruciales para el
funcionamiento de un pais. Responsables de gestionar asuntos de interés colectivo,
tales como educacién, salud y diversos programas gubernamentales, operan a través
de subsecretarias, direcciones provinciales y otras entidades estatales. La Tabla 98

muestra las entidades estatales que operan dentro de la parroquia.

Tabla 98. Actores Estatales.

Sectorial / Seguridad
Territorial Publica

Seguridad
Publica

Educacién
el Educaciéon
Educativo Basicay Piblica X X
Bachillerat
0
Vigilancia  Vigilancia
dela de las
Juez de Paz accion del  Acciones X X
gobierno del
nacional Gobierno
Atencion a
primera
infancia,
Inclusién madres Mision X X
Econdmica y Social gestantes, Ternura
adultos
mayores y
discapacita
dos
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Internet
gratuito,
Sectorial se{"w CIOEN  rhfocentro X X
ineay
capacitacio
nes
Atenci6én
Centro de médica 8
Salud Salud horas = 2
diarias

Fuente: Encuesta de levantamiento de campo,2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.2.6.1.4. Asociaciones productivas

Las asociaciones productivas son formas de organizacion en las cuales individuos,
empresas o comunidades se unen con el objetivo de llevar a cabo actividades
econdmicas de manera conjunta, con el fin de aumentar su productividad, mejorar su
competitividad y generar beneficios para todos los miembros involucrados. Estas
asociaciones pueden adoptar diversas formas legales, como cooperativas, sociedades,

alianzas estratégicas o redes empresariales.

Las asociaciones productivas surgen en diversos sectores econémicos, tales como la
agricultura, la industria, el comercio, los servicios, entre otros. Estas herramientas que
permiten la colaboraciéon entre diferentes actores con el fin de aprovechar sinergias,
compartir recursos y conocimientos, y alcanzar objetivos econémicos y sociales
comunes. En la Tabla 99, se muestran las diferentes Asociaciones de la parroquia San

Francisco del Vergel.

Tabla 99. Asociaciones Productivas.

Madera
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Administraciéon
de programas de X X
vivienda.
Extraccion de
metales
preciosos: oro,
plata, platino.
Explotaci6n
mixta de cultivos
y animales sin
especializacion
en ninguna de
las actividades.
Servicios de
taxis.
Explotacion
mixta de cultivos
y animales sin
especializacion
en ninguna de
las actividades.
Fuente: Encuesta levantamiento de campo,2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.6.2. Estructura Organizacional del GAD Parroquial

La estructura organizacional del GADP-SFV esta disefiada para facilitar la gestion
eficiente y la toma de decisiones a nivel local. El diagrama organizacional, se compone
del presidente, quien ejerce su liderazgo exclusivamente dentro de las competencias
establecidas por la Constitucién Politica del Estado. Regularmente, se llevan a cabo
reuniones con los miembros para tomar decisiones que luego se implementan,
contando con el respaldo de profesionales técnicos, asi como con el apoyo de la

secretaria y la contadora.

Es relevante destacar que los vocales tienen responsabilidades especificas en
comisiones relacionadas con la gestion de presupuestos, fiscalizacion, proyectos y
asuntos sociales. Ademés, se suman los consejos de participacion Ciudadana y el

Consejo de Planificacion. En la Figura 58 se visualiza a més detalle el organigrama.
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Figura 58. Organigrama Funcional.

Vocal 2

Silla Vacia

Vocal 4

(G} ———{ o e

Validad y Deportes I

[ De mesa }

| Social Comunitario J

——| Consejo de Planificacién ’

Contraloria Regional Loja J

Fuente: GAD de San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.2.6.2.1. Funcionarios y miembros del Consejo de Planificacion y

Asamblea Parroquial.

La estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San

Francisco del Vergel (GADP-SFDV) esta organizada a través de un érgano especifico
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disenado para asegurar su eficiente funcionamiento a nivel gubernamental. En la

Tabla 100 que se presenta a continuacion, se detallan las unidades que conforman este

organo.

El nivel directivo se ajusta a los requisitos establecidos por la normativa legal vigente,

asi como a las necesidades particulares de la parroquia. Cada uno de los Vocales

Principales asume responsabilidades asignadas, las cuales deben ser ejercidas con un

claro sentido de gobierno, ya que esta es la inica manera de demostrar a la poblacién

la eficacia del gobierno en el territorio.

Ademés de los diferentes representantes que forman parte del Consejo de

Planificacién y la Asamblea Comunitaria, quienes son designados mediante actas de

Asamblea para la eleccion de cada uno de sus representantes.

Tabla 100. Funcionarios y miembros del GADP-SFDV.

-

Sr. Angel Francisco Garrido Troya
Lic. Susana Maritza Gonzalez Matailo
Sra. Patricia Noemi Cordero Avila
Sra. Maritza Salazar

Sra. Victoria Suquilanda

Sr. Richar Guerrero

Sr. Angel Francisco Garrido Troya
Sra. Patricia Noemi Cordero Avila
Arq. Jonathan Alberto Villacis Castillo
Sra. Rosa Marcela Soto Jaramillo
Sto. Diego Benito Salazar Cordero
Sr. Luis Antonio Carrillo Maza

Sr. Miguel Francisco Abad Flores
Sr. Bolivar Olmedo Jiménez

Sr. José Querubin Calderén

Sra. Rosa Marcela Soto Jaramillo
Sto. Diego Benito Salazar Cordero
Sr. Milton Ramiro Jiménez Jimenez
Sr. Lenner Rodrigo Soto Garcia

Sr. Luis Antonio Carrillo Maza

Sr. Miguel Francisco Abad Flores

Sr. José Querubin Calderén

SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE

Presidente

Secretaria-Tesorera
Vicepresidente/a

Vocal Principal

Vocal Principal

Vocal Principal

Presidente

Representante de los vocales
Técnico del GAD

Representante ciudadano
Representante ciudadano
Representante ciudadano
Representante ciudadano Alterno
Representante ciudadano Alterno
Representante ciudadano Alterno
Presidente/a

vicepresidente/a

Secretario/a

Tesorero

Vocal Principal

Vocal Principal

Vocal Principal
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Sr. Mario Agustin Castillo Acaro Vocal Alterno
Sr. Nicolas Antonio Gonzalez Cueva Vocal Alterno

Sr. Bolivar Olmedo Jiménez Vocal Alterno

Fuente: Encuesta levantamiento de campo,2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

El Consejo de Planificacion se encarga de elaborar y gestionar planes de desarrollo
local, asi como de proponer politicas y estrategias para el desarrollo de la parroquia.
Sus funciones incluyen la evaluacion de proyectos, la coordinacion con otras entidades

gubernamentales y la promocién del bienestar comunitario.

Mientras la Asamblea Comunitaria representa a los habitantes de la parroquia y es
responsable de tomar decisiones importantes sobre temas locales. Sus funciones
abarcan desde la aprobacion de presupuestos hasta la discusion de politicas y la
resolucién de conflictos. Ademas, sirve como espacio de participacién ciudadana

donde se escuchan y atienden las necesidades de la comunidad.

2.2.6.3. Capacidad institucional

La capacidad institucional se refiere a la habilidad de una organizacion o entidad, ya
sea publica o privada, para llevar a cabo sus funciones y cumplir con sus objetivos de
manera eficiente y efectiva. En la Tabla 101, se hace referencia a la capacidad
institucional del GADP-SFV

El analisis presentado en el cuadro resalta la accion efectiva del GADP-SFV en su

entorno, asi como su interacciéon con entidades estatales y actores fundamentales para

el desarrollo local.

Tabla 101. Capacidad Institucional.

Los cinco Vocales Principales tienen experiencia y son
nativos de la parroquia.
La secretaria/contadora tiene titulo de tercer nivel y

Directivo

Operativo .
experiencia.
PGE/Pres. . .
A Falta de recursos financieros y concurrencia
Participativo
8 Alta colaboracion o participacion de multiples actores o
Concurrencia

entidades en una actividad o proyecto especifico.

Las instalaciones del GAD parroquial son adecuadas para
Inmueble sus actividades, incluyendo 4reas para la Presidencia, la
secretaria, la sala de reuniones de la Junta Parroquial, y el
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Infocentro utilizado para encuentros con la comunidad y
actores externos.
Dispone de mobiliario funcional para llevar a cabo las

Muebles Y, .
labores de gestion en la parroquia.
Vehiculos y El GAD cuenta con vehiculos y maquinaria para su
Maquinara transporte y trabajos de obra civil.
ans Cuenta con equipos informaticos y acceso a Internet, asi
Informatico y - g . .0
TIC como servicios de telefonia que facilitan la comunicacion y la

Los actores de
la parroquia

conexion con el entorno externo de la parroquia.

La relacion con los actores sociales dentro de la jurisdiccion
parroquial es particular y se adapta a las necesidades
especificas, pero ejerce una influencia significativa en la
planificacion estratégica de la parroquia.

Con la La estrecha relacion entre el gobierno local y la comunidad
poblacion dela  ha resultado en apoyo al lider, lo que indica que la poblaci6on
parroquia esta satisfecha con su desempeno.

Con actores

La interaccion con los actores externos se ajusta segun las

necesidades y proyectos de la parroquia, colaborando
estrechamente con el Gobierno Provincial y el Municipal en
areas especificas relacionadas con el &mbito rural.
La comunicacion entre el gobierno parroquial y el gobierno
nacional se lleva a cabo mediante el ejecutivo
descentralizado en la provincia de San Francisco del Vergel,
con el objetivo de ampliar la participacion en la gestion de la
jurisdiccion parroquial y obtener resultados concretos que
beneficien a la poblacion.
Fuente: Encuesta levantamiento de campo,2024.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.

externos
cantonales

Con actores
externos
nacionales

2.2.6.4. Presupuesto institucional

El presupuesto institucional es un plan financiero detallado que establece los ingresos
y gastos de una institucién durante un periodo especifico, generalmente un ano fiscal.
Esta herramienta es fundamental para la gestion y la toma de decisiones, ya que
permite a la institucién planificar como utilizar eficientemente sus recursos

financieros para alcanzar sus objetivos y cumplir con sus obligaciones.

2.2.6.4.1. Clasificacion de ingresos

Los ingresos anuales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San
Francisco del Vergel, se sustentan en siete aspectos principales, cada uno
contribuyendo de manera significativa a la financiacion de las operaciones y proyectos

de la parroquia.

En primer lugar, los montos designados para gasto corrientes y Gasto de Inversion por
parte del gobierno que representan 11 - 22 % respectivamente. Estos fondos,
provenientes de diversas fuentes, estan destinados a respaldar la colaboracion entre
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entidades gubernamentales autonomas y a fortalecer las estructuras locales de
gobierno, estdn dedicados especificamente a apoyar sus actividades y proyectos,

contribuyendo asi al desarrollo comunitario.

El Aporte a las juntas parroquiales por otras instituciones del estado, representan el 7
% del total del presupuesto. Estos recursos adicionales, aparte de los asignados
directamente del presupuesto general del estado, se canalizan hacia actividades
especificas en la parroquia, ampliando asi el alcance de los proyectos y programas
locales. Finalmente estan los ingresos por parte de Participaciones De Capital En Los

Ingresos Petroleros que representa un gran rubro del 19 %.

Por otra parte, los anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores también
representan un 42 % del total del presupuesto. Estos fondos, recibidos en ejercicios
anteriores y atin no devengados, evidencian la falta de eficiencia en la transparencia
de la informacién contable por parte de administraciones anteriores. Este rubro
equivale casi la mitad del presupuesto asignado por el Estado, representando el 42 %
del presupuesto anual. La distribucion de estos fondos se detalla en la Tabla 102 que

se presenta a continuacion.

Tabla 102. Proforma Presupuestaria para el aiio 2024 de Ingresos.

$ 65620,00 - $  65620,00 11

; $ 5000,00 $  5000,00 )
$ 10 000,00 - $ 10000,00 2
$ 101693,37 $ 35000,00 $ 136693,37 22

$ 11337,63 - $ 115337,63 19
$ 15000,00 - $ 15000,00 2
$ 11 238,42 - $ 11 238,42 2
$ 262 883,67 - $ 262 883,67 42
$ 581773,09 $ 40 000,00 $ 621773,09 100

Fuente: GAD parroquial San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.2.6.4.2. Clasificacion del egreso

Las proyecciones de gastos se organizaran en categorias que incluyen areas, sectores,
programas, proyectos y partidas presupuestarias. Dentro de cada uno de estos niveles,
se identificaran tanto los gastos corrientes como los proyectos de inversion,

considerando la naturaleza econémica predominante de cada uno.

Al analizar el presupuesto asignado al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial San Francisco del Vergel, se observa que el 17 % se destina a gastos de
inversion, con un enfoque particular en infraestructura, lo cual representa un
porcentaje bajo si se compara con el gasto corriente, el cual se asigna el 44 % del
presupuesto para cubrir gastos este rubro. Por ultimo, las cuentas por pagar
representan el 39 % del presupuesto. A continuacion, se detalla la distribucion del

presupuesto institucional para el mencionado afno.

Tabla 103. Clasificaciéon del egreso.

$253 965,99 44

$101 693,37 17
$226 113,73 39
$581 773,09 100

Fuente: GAD parroquial San Francisco del Vergel, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024

2.3. Analisis estratégico

a) Tematicas estratégicas para la garantia de derechos

e Servicios publicos y sociales

Indicadores basicos de salud. El servicio de salud en la parroquia es crucial para
el bienestar social, pero enfrenta desafios significativos en términos de cobertura
debido a la dispersion geografica de las comunidades y la falta de recursos suficientes
y eficaces para atender las necesidades médicas. Aunque la Parroquia San Francisco
del Vergel cuenta con un Puesto de Salud del Distrito de Salud 19Do3 Chinchipe-
Palanda, la atencién se enfoca principalmente en enfermedades comunes. Para
dolencias mayores, los residentes deben desplazarse a Palanda, y para casos que
requieran atencion especializada, deben viajar a la ciudad de Loja. Las enfermedades

mas comunes en la parroquia incluyen colestasis, enfermedades virales como
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neumonia, apendicitis aguda, problemas gastrointestinales y lesiones relacionadas
con actividades laborales. Estas tltimas se deben en parte a la falta de educacion en
temas de salud alimentaria y la ausencia de medidas de seguridad en trabajos
agricolas. Las principales causas de mortalidad son la diabetes mellitus e infartos

agudos.

Nutriciéon. La nutricion en el pais est4 influenciada negativamente por el consumo
de productos suboptimos, lo que contribuye al surgimiento de enfermedades no
transmisibles como la diabetes y la obesidad. A nivel provincial, la tasa de desnutricion
es del 15,2%, y el porcentaje de neonatos en la parroquia con bajo peso al nacer es del
6,6%, estos indices son inferiores al promedio provincial y nacional. En San Francisco
del Vergel, la alimentacion aun conserva un alto componente de tradicion,

influenciado por su entorno agropecuario tradicional.

Educacion. En la parroquia, el nivel educativo basico registra el mayor ntimero de
estudiantes, y la mayoria de las personas con el nivel de instruccion maéas alto se
encuentra en este nivel. Sin embargo, la educacion media (bachillerato) esta
desalineada con la realidad productiva local y presenta una alta inasistencia por parte
de los jovenes. Esto contribuye significativamente a la desercion escolar y dificulta la
continuacién de estudios universitarios. La parroquia cuenta con dos escuelas de
educacion bésica y una unidad educativa que ofrece tanto nivel bésico como
bachillerato. No obstante, existe una marcada desigualdad entre la educacion
proporcionada en la parroquia y la de nivel nacional, principalmente debido a las
diferencias en equipamiento tecnoldgico y recursos fisicos, ya que San Francisco del

Vergel se encuentra alejado de los centros urbanos.

Desarrollo Infantil. Ecuador enfrenta un preocupante pasivo social en relacién con
la desnutricion infantil cronica. A pesar de los esfuerzos realizados por los organismos
estatales, el problema persiste. La parroquia no es ajena a esta problematica,
especialmente debido a la limitada cobertura de servicios de salud en la parroquia para
el desarrollo infantil. En la provincia, el 15,2% de la poblacion infantil presenta
problemas de desnutriciéon crénica. El MIES proporciona atencién para mejorar el
desarrollo infantil. Sin embargo, es crucial continuar redirigiendo las politicas para

generar sinergias para lograr una reduccion total de la desnutricion infantil.
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Seguridad social. La conexion entre seguridad social y empleo es critica en la
parroquia, donde predomina el trabajo informal. El 61,38% de la poblacion pertenece
a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de la cual el 70,16% se dedica a la
agricultura. Sin embargo, solo el 6,3% estan asegurados. En San Francisco del Vergel,
el 84,10% de la poblacion no realiza contribuciones al seguro social, principalmente
debido a factores como el desempleo, el subempleo o la participacion en empleos
informales donde la seguridad social no es obligatoria. Por otro lado, el 13,80% de la
poblacion cuenta con un seguro general vinculado al IESS. Esto es preocupante porque
las personas de la tercera edad que ya no pueden trabajar no tienen recursos para vivir
su vejez, lo que requiere atencion gubernamental. La poblacién de la tercera edad es
muy reducida dentro de la piraAmide poblacional, lo cual indica una baja esperanza de

vida en la parroquia.

Vivienda social. El sistema actual carece de una planificaciéon sectorial adecuada
para satisfacer la demanda de vivienda local. Aunque la cabecera parroquial cuenta
con la mayoria de los servicios béasicos, en la zona rural y especialmente en las
viviendas dispersas, estos servicios son improvisados, incluyendo agua potable,
saneamiento y electricidad. La mayoria de las viviendas estan construidas con
materiales rasticos y siguen métodos de construccion artesanal y ancestral, lo que a
menudo resulta en una calidad de construccion deficiente, afectando la seguridad y el

bienestar de sus habitantes.

Sistema de cuidado. El sistema de cuidado social en la parroquia de San Francisco
del Vergel enfrenta varios desafios, aunque se esfuerza por proporcionar servicios

esenciales a sus habitantes.

Atencion a la Salud: Los servicios de salud en la parroquia no incluyen centros de
atencion primaria que ofrezcan cuidados basicos y emergencias. El Puesto de Salud
tiene una infraestructura béasica y el acceso a servicios especializados es limitado, lo
que obliga a los habitantes a viajar a centros urbanos para recibir atencion médica

compleja.

Asistencia a Personas Mayores y Discapacitadas: No se implementan
programas por parte del GAD, aunque el MIES brinda cobertura a personas con

discapacidad, asistencia para personas de la tercera edad y desarrollo infantil. Sin
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embargo, se requiere una mayor atencion del GAD para garantizar que estas
poblaciones vulnerables reciban el apoyo necesario, incluyendo acceso a cuidados

médicos, programas de inclusién y actividades recreativas.

Redes de comunicacion. La parroquia presenta importantes carencias en
infraestructura tecnoldgica, evidenciada por la falta de cobertura de sefial movil, lo que
aisla a la comunidad. El acceso limitado a internet, con un uso promedio, sefiala una
baja innovacion y constituye un obstaculo significativo para el sistema educativo. Esta
falta de conectividad impide el acceso a recursos educativos en linea y la adopcion de
métodos de ensefianza modernos. Ademas, limita las oportunidades de desarrollo
economico y social, restringiendo el potencial de la parroquia para integrarse en la

economia digital y atraer inversiones.

Sistemas de Proteccion y programas de atencion social no contributiva y
atencion a grupos de atencion prioritaria. En la parroquia, es el Ministerio de
Inclusién Economica y Social el encargado de brindar ayuda social. Aproximadamente
228 personas reciben asistencia del MIES a través de transferencias monetarias. Estas
ayudas se distribuyen de la siguiente manera: 74 beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano Variable, 54 beneficiarios del bono Mis Mejores Anos, 45 madres del bono
mil dias, y 19 beneficiarios en otras categorias de ayuda social. El estado esta
activamente presente en la parroquia, proporcionando ayuda social y transferencias
monetarias. Es esencial una gestiéon coordinada para garantizar que los programas

alcancen el territorio de manera efectiva y lleguen a quienes mas lo necesitan.

La politica social desempefia un papel crucial como guia estratégica, orientando
acciones y asignando recursos a grupos especificos, como aquellos con limitaciones
econdmicas, personas de edad avanzada y aquellos con necesidades prioritarias. Estas
iniciativas estan especialmente dirigidas a individuos sin empleo formal y sin acceso a
la seguridad social. En este contexto, la falta de un sistema de proteccion por parte del
gobierno para quienes no tienen empleo formal conduce a la migraciéon de jévenes
desde areas rurales hacia zonas urbanas o incluso a otros paises, en busca de

oportunidades laborales y mejores condiciones de vida.

Recreacion y uso del espacio publico. La obra publica destinada a la recreacion
estd cumpliendo su objetivo de proporcionar un espacio para el esparcimiento y la

convivencia social y familiar, cancha con cubierta y un estadio para realizar eventos
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sociales como deportivos, en la cabecera parroquial existen juegos infantiles los
mismos que se encuentran en malas condiciones por lo que se recomienda el

reemplazo de los mismos.

Capacitacion y formacion. En la parroquia de Quinara, la capacitaciéon y formacion
juegan un papel vital en el desarrollo comunitario. Estas iniciativas estan disefiadas
para mejorar las habilidades de los residentes y promover su participacion activa en
diversas actividades productivas y educativas. Estos individuos, al convertirse en
multiplicadores, no solo buscan mejorar sus propias habilidades, sino que también
inspiran a otros a explorar y participar en una variedad de programas de capacitacion
y formacion disponibles, enriqueciendo asi el proceso de aprendizaje y empoderando

a la comunidad en general.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion
por enfoques de igualdad, servicios inclusivos. A nivel local, los servicios se
adaptan a las necesidades y valores culturales de la comunidad, asegurando la
inclusion y la igualdad mediante medidas reguladas por ordenanzas que se aplican de
manera efectiva y constante. Las soluciones socio-culturales proporcionadas no solo
son pertinentes por su capacidad para generar valor adicional, sino principalmente
porque abordan las necesidades basicas que son fundamentales para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, fortalecer su autoestima y fomentar un sentido de
compromiso comunitario. Este compromiso impulsa la bisqueda de nuevas ideas para

resolver otros desafios.

Servicio de agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y vivienda

La cobertura de energia eléctrica ha aumentado un 9,30 %, promoviendo el desarrollo
en la parroquia y alcanzando una cobertura del 89 % a nivel local. En cuanto al servicio
de recoleccion de residuos sélidos no clasificados, ha experimentado un incremento
significativo del 57,50 %, brindando acceso a este servicio al 61,6 % de la poblacion.
Respecto al abastecimiento de agua potable para consumo humano, se ha observado
un aumento notable del 21 %, cubriendo el 42,30 % de la poblacion. Sin embargo, el
57,70 % restante obtiene agua de fuentes hidricas para consumo humano, lo cual
genera preocupaciones por la calidad del liquido y la falta de sistemas adecuados de

tratamiento.

231
[[  SANFRANCISCO DELVERGEL - PALANDA - ZAMORA

CHINCHIPE .
iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027”

En cuanto al alumbrado publico, el 55 % de la poblacién cuenta con este servicio,
mientras que el 45 % carece de él debido a la lejania de algunos asentamientos. En
relacion con el alcantarillado sanitario, a pesar de un aumento del 18 %, la cobertura
sigue siendo baja, dejando sin servicio al 67,90 % de la poblaciéon y generando un
tratamiento inadecuado de aguas servidas, principalmente con vertidos en cuerpos de
agua. Se sugiere analizar la situacion especifica de cada asentamiento para proponer a

las habitantes técnicas mas sostenibles con el medio ambiente.

En cuanto al alcantarillado pluvial, cubre el 13 % de los hogares, presentando también

una cobertura limitada.

Seguridad alimentaria. Los productores en su mayoria utilizan practicas
ancestrales lo que es limitada la implementacion de nuevas practicas y tecnologias en
el sector agropecuario. Los principales productos en la dieta de la poblacién de San
Francisco del Vergel es la yuca y platano. También sobresalen cultivos como, maiz,
papa china, cacao y frejol. Actualmente entidades publicas han venido realizando
programas sobre la implementacion de huertos familiares, mismos que se benefician
por la obtencion de una gran variedad de hortalizas que son utilizados en la dieta diaria

de las familias en la parroquia.
Movilidad, conectividad e infraestructura

La parroquia estd compuesta por siete barrios rurales consolidados, seis caserios y tres
sectores. En la cabecera parroquial se encuentran 14 infraestructuras o equipamientos,
que incluyen el GADPR, un templo religioso, un puesto de salud, un estadio

parroquial, dos centros educativos, entre otros.

En el Barrio Bolivia, se destacan cuatro infraestructuras: un templo religioso, un
centro educativo, una casa comunal y una cancha de uso multiple. En el barrio El
Mirador y Miraflores, cada uno cuenta con tres espacios publicos, incluyendo templos

religiosos, centros educativos y canchas deportivas.

El barrio San Martin de Porres, San Juan de Punchis, San Vicente de Punchis, y Jesas
del Gran Poder también tienen multiples espacios publicos como templos religiosos,

centros educativos y canchas deportivas.

232
[[  SANFRANCISCO DELVERGEL - PALANDA - ZAMORA
CHINCHIPE

. ﬁ

s

GAD PARROX

AL
NCISCO DEL VERGEL

iy o o diam

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE e

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s.ﬁiﬁ‘&:&;ﬁé‘e?u
iy pev of Aganfl

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

La red vial de la parroquia estd compuesta inicamente por vias de tercer orden o vias
rurales, con una extension total de 64,5 km. Ademas, en la cabecera parroquial existen

5,73 km de calles lastradas y 300 metros de calles adoquinadas.

Empleo. No se dispone de informacion oficial sobre las tasas de empleo y desempleo
en la parroquia. Sin embargo, segiin el Censo de 2022, la principal rama de actividad
econdmica es la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ocupando el 70,16% de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), dedicandose principalmente en la

produccion agricola y pecuaria.

Demografia y poblacion. La poblaciéon de San Francisco del Vergel en el altimo
Censo de Poblacion y Vivienda fue de 1 854 habitantes. La tasa de crecimiento
poblacional hasta el afio 2022 es del 18%, lo que refleja un crecimiento sostenido. Este
aumento puede atribuirse a las mejoras en las politicas implementadas en la

parroquia, que han contribuido al incremento demogréfico.

b) Tematicas estratégicas para el manejo sostenible de recursos

El GADP- SFV se compromete a gestionar de manera sostenible los recursos mediante
la implementacion de politicas y programas que promuevan la conservacion de los
recursos naturales, el uso eficiente del agua, la adopciéon de energias renovables, el
manejo adecuado de residuos soélidos, el fomento del desarrollo agroecolbgico, la
promocion del turismo sostenible y la educacion ambiental. A través de la
participacién activa de la comunidad y el fortalecimiento de la conciencia ambiental,
el GAD busca garantizar un equilibrio entre el desarrollo socioeconémico y la
proteccion del medio ambiente, asegurando asi un futuro prospero y sostenible para

las generaciones futuras.

¢ Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios, de acuerdo con la funcionalidad
territorial. La produccion en la parroquia se caracteriza principalmente por la
produccién primaria. En cuanto a productos transformados, la parroquia se limita
a la obtencion de unos pocos productos finales. Solo procesa la cafia de aztcar, de
la cual se obtiene panela, y el café, que se transforma en café molido, café
instantaneo (soluble), extractos y concentrados de café. La comercializacion y
distribucién de estos productos se lleva a cabo principalmente a través de tiendas,

eventos locales y establecimientos a nivel cantonal.
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Mecanismos de valoracion del patrimonio natural local, su cuidado,
recuperacion de la degradacion y mecanismos para el
aprovechamiento de sus servicios. La parroquia San Francisco del Vergel no
cuenta con una gran variedad de bienes considerados patrimonio cultural, y el
acceso de las autoridades a su conservacion es limitado. En cuanto al patrimonio
natural, San Francisco del Vergel posee importantes fuentes hidricas y bosques
que contribuyen a una rica biodiversidad. Sin embargo, este entorno natural
enfrenta depredacion debido al incremento de practicas agropecuarias y la falta de
voluntad ciudadana para su conservacion, tanto a nivel individual como colectivo,
sumado a la accion insuficiente por parte de las autoridades. En cuanto al
patrimonio cultural, la parroquia se destaca por su variada gastronomia y
costumbres, que realzan su identidad.

Tematicas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades
institucionales del GAD. Para gestionar de manera efectiva las competencias y
capacidades institucionales del GADP-SF, es crucial fortalecer la gobernanza y la
planificaciéon estratégica, optimizar la gestién financiera y presupuestaria, e
incorporar tecnologias de la informacion y la innovacion. Ademas, es necesario
promover el desarrollo territorial sostenible, asegurando la conservacion de los
recursos naturales y el ordenamiento territorial adecuado. Es esencial establecer
mecanismos de participacion ciudadana y estrategias de comunicacion
transparentes, asi como fomentar la articulacion interinstitucional con entidades
gubernamentales y el sector privado. Finalmente, la implementacion de sistemas
de evaluacion y monitoreo garantizara la mejora continua de proyectos y
programas, asegurando un desarrollo integral y sostenible para la comunidad. Las
capacidades conferidas por la ley permiten a las instituciones cumplir con el
ordenamiento de la provincia, la ciudad y la parroquia, desde la planificacion y el
uso de recursos hasta su explotaciéon, de manera coordinada y en cumplimiento de
las regulaciones correspondientes.

Gestion territorial: Las competencias de los GAD Parroquiales incluyen:
planificar el desarrollo parroquial y su ordenamiento territorial en coordinacién
con los GAD provinciales y municipales; asi como planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos. Las
asignaciones de fondos publicos al gobierno parroquial estan vinculadas al

cumplimiento de servicios basicos y la atencion a grupos vulnerables, y dependen
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directamente de los ingresos permanentes y no permanentes del Estado. La
obtencion de recursos propios depende de la gestion eficaz del gobierno
parroquial. Asimismo, la gestiéon para la cooperacién internacional requiere un
mayor compromiso por parte de todos los miembros del gobierno parroquial y la

sociedad civil.

Gobernanza colaborativa: La fortaleza institucional se refleja en la eficiencia de
los procesos para atender las necesidades de la comunidad, aunque enfrenta desafios
en la gestion internacional y en el uso de medios telematicos, ademas de una limitada
cooperacidon entre los sectores publico y privado. En términos de representacion
comunitaria, el Consejo de Planificacion y la Asamblea Comunitaria se forman
mediante actas de asamblea para seleccionar a sus miembros, quienes desempenan un

papel activo en el gobierno autonomo descentralizado y en la Asamblea Parroquial.

La capacidad institucional del GAD Parroquial se destaca por su desempeno efectivo a
nivel local y su colaboraciéon con entidades estatales y otros actores clave para el
desarrollo. Sin embargo, aunque el presupuesto se define de manera participativa
conforme a la Constitucion y las normativas, resulta insuficiente para fomentar un
crecimiento sostenible, lo que resalta la necesidad de buscar financiamiento externo.
Ademas, es crucial mejorar la cooperacion intersectorial y fortalecer la gestion

internacional para enfrentar de manera mas efectiva los desafios locales y globales.

2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

del territorio
2.3.1.1. Identificacion de potencialidades

A continuacion, en la Tabla 104, se describen las potencialidades presentes en el

territorio parroquial.

Tabla 104.Sistematizacion de potencialidades.

Mantener las areas

En el territorio parroquial, se registran | naturales presentes £ll2a2y, gt e

expansion agricola,

401,3 hectareas bajo conservacion, en el territorio con la finalidad de Forestacion y
formando parte del programa Socio parroquial sin ; Reforestacion
: </ preservar las areas
Bosque. intervencion humana,
y naturales presentes
para la preservacién
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SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

El 61,6% de las familias dispone del
servicio de recoleccion de residuos
solidos a través del carro recolector, lo
que indica un déficit significativo en la
cobertura. Esta carencia provoca
problemas ambientales debido a la
acumulacion y gestion inadecuada de

Al 2035, aumentar al
80% de las familias
cuenten con el
servicio de
recoleccion de los
residuos so6lidos
mediante el carro

Al 2027, aumentar al
70% de las familias
cuenten con el
servicio de
recoleccion de los
residuos solidos
mediante el carro

Prestacion de
servicios publicos:
Desechos Solidos
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infraestructuras son fundamentales
para el desarrollo y bienestar de la
comunidad, proporcionando servicios
esenciales y oportunidades de
recreacion y crecimiento personal.

deportivas, sociales,
culturales, religiosas,
recreativas de los
ciudadanos, al afio
2035.

los desechos. recolector. recolector.
El territorio cuenta con 36 Garantizar el acceso a
infraestructuras, incluyendo adecuadas Mantener y crear
instalaciones educativas, religiosas, de | infraestructuras para |equipamientos a la
" . . . Infraestructura
gestion y recreativas, entre otras. Estas | actividades, cabecera parroquial y

barrios rurales que
garanticen el uso
adecuado de las
mismas al afio 2027.

fisica, equipamientos
y espacios publicos
de la parroquia rural

Una potencialidad significativa es que el
89% de las viviendas en la parroquia
estan equipadas con servicio de energia

Al 2035, el 95 % de
las familias cuenten

Al 2027, el 93% de las
familias de la

multinivel.

La tasa de crecimiento poblacional
presenta un incremento paulatino lo
que contribuye al crecimiento de la
parroquia.

institucional en
diferentes proyectos
multinivel.

Al 2035, colaborar
con diversas
instituciones para
asegurar el continuo
crecimiento de la
parroquia.

eléctrica, lo cual mejora . cabecera parroquial | Habitat y vivienda
considerablemente la calidad de vida y fonieleicioide cuenten con energia
facilita el desarrollo econémico y social aneri e, eléctrica.
en la comunidad.
Al 2035, el GAD Al 2027, el GAD

Altos nivel de convenio pan"oqulal de San parroquial del Vergel
interinstitucional, que permite realizar Francisco del Vergf:l obtenga cooperaciéon | Cooperacion

P obtenga cooperaciéon | . .. °. .
proyectos en diferentes sectores institucional en Internacional

diferentes proyectos
multinivel.

Al 2027, promover la
inclusién y la
diversidad en todas
las areas,
garantizando que las
politicas y practicas
del GAD sean
inclusivas y
consideren las
diversas necesidades
y realidades.

Proteccion Integral
de Derechos

La poblaci6én estd compuesta
principalmente por ninos y jévenes, lo
que se traduce en una poblacion que
formara parte de la PEA.

Al 2035, coordinar
con diversas
instituciones para
garantizar que los
ninos y jovenes
adquieran las
habilidades
necesarias que
potencien el
crecimiento de la

Al 2027, mantener
colaborativa proactiva
con diversas
entidades estatales
para asegurar que los
nifios y j6venes
adquieran las
habilidades
necesarias para
impulsar el desarrollo

Proteccion integral
de la nifiez y
adolescencia

bienestar social en los
ambitos cultural,

parroquia. de la parroquia.
Al 2035, promover Al 2027, impulsar
actividades -
. : actividades o eventos . .
La parroquia cuenta con una gran integradas que q Patrimonio cultural,
. . . culturales, deportivas, . P
diversidad de festividades culturalesy | fomenten y . arquitectonico y
. . ; , recreativas y de
deportivas lo que dinamiza la economia. | promuevan el natural

fomento bienestar
social.
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La principal actividad parroquial, es la

deportivo, artistico,

Al 2035, gestionar y
optimizar los altos
rendimientos de los
productos locales con

Al 2027, Gestionar la
implementacion de
préacticas y técnicas

ifoiy o o digarms

musical i recreativo.

Fomento de las

huertos familiares, asegurando la
alimentacion segura de las familias
parroquiales.

asegurando una
alimentacion sana y
diversa en la
parroquia.

implementacion de
huertos familiares en
la parroquia.

produccién ocupando el 70,16% del el objetivo de que garanticen altos af*t)l(‘inudca’l[idxzss
PEA. impulsar el rendimientos en la b Y
o . agropecuarias
crecimiento agricultura y
economico en la ganaderia.
parroquia.
Al 2035, Gestionar la
p o seguridad Al 2027, Gestionar de
Estimulo para promover la creacion de ; . :
alimentaria, manera articula la Fomento de la

seguridad
alimentaria

Varios convenios interinstitucionales

Al 2035, obtener
convenios
interinstitucionales

productivo de la

Al 2027, gestionar
convenios con

sistema productivo.

Fomento de las

estan contribuyendo al desarrollo ol T entidades aCthaqu
. promover el productivas y

productivo. P competentes al .
desarrollo econémico agropecuarias

parroquia.
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Al 2035, fortalecer las
habilidades y Al 2027, fortalecer las | Planificar el
Excelente representacion y mecanismos de capacidades y desarrollo territorial
participacién de la parroquia por parte | coordinaciéon y espacios de y formular los
de sus autoridades, lo que ha fortalecido | colaboracién en coordinacién y correspondientes
la comunidad y promovido la cohesién | distintos niveles con | articulacién planes de
social. el fin de desarrollar multinivel de la ordenamiento
proyectos en gestion parroquial. territorial
contraparte.
Al 2035, impulsarla | Al 2027, fortalecer las Planificar el .
S99 . . desarrollo territorial
., S participacion activa capacidades 'y
Alta colaboracién o participacion de ; . y formular los
o B de los residentes en espacios de .
multiples actores locales lo cual impulsa . A correspondientes
1 " . . las actividades coordinacion y
a generacion de sinergias. N . . planes de
comunitarias de la articulacion con los :
) ordenamiento
parroquia. actores locales. o
territorial

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.1.2. Sistematizacion de problemas

A continuacion, en la Tabla 105, se describen las potencialidades presentes en el

territorio parroquial.
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Tabla 105. Sistematizaciéon de problema.

CADP.

Desde el afio 2020 - 2022 se han talado
un total de 1.052 hectareas.

Al 2035, reforestar el 10% de
las zonas degradadas.

Al 2027, reforestar el
5% de las zonas
degradadas, con
especies forestales
comerciales.

Forestacion y
Reforestacion

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

En la parroquia, solo el 42,3% de las
familias tiene acceso al servicio de agua
potable, lo que representa un problema
significativo para la salud y el bienestar
de la comunidad.

Al 2035, que el 60% de las
familias cuenten con el
servicio de agua potable.

Al 2027, que el 50% de
las familias cuenten
con el servicio de agua
potable.

Prestacion de
servicios pablicos:
|Agua Potable

Solo el 32,10% de las familias del
territorio tiene acceso a alcantarillado
sanitario, lo que representa un
problema considerable para la salud
publica y el saneamiento en la
comunidad.

Al 2035, gestionar la
construccién y ampliaciéon de
la red de alcantarillado, para
alcanzar el 50% de las
familias con acceso al
servicio.

Al 2027, gestionar la
construcciéon y
ampliacion de la red
de alcantarillado, para
alcanzar el 40% de las
familias con acceso al
servicio.

Prestacion de
servicios publicos:
|Alcantarillado

Falta de sefialética identitaria en los
asentamientos humanos, los mismos
que ayudaran a ubicar de una mejor
manera a cada poblado.

Al 2035, que 14
asentamientos humanos
cuentan con sefalética
identitaria.

Al 2027, implementar
sefnalética informativa
en los siete barrios
consolidados.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

El 26,8% de la zona urbana presenta un
alto riesgo de deslizamientos en masa,
representando una preocupaciéon
significativa para la seguridad y el

Preservar las viviendas y
equipamientos que se
encuentran en zonas de
riesgo al 2035.

Al 2027, preservar los
espacios publicos que
se encuentran en
zonas de riesgo.

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia

que facilita el acceso seguro y eficiente
para los residentes y visitantes.

kilometros de calles en la
cabecera parroquial

desarrollo urbano.
rural
q Garantizar la movilidad libre
Hay un total de 64,5 km de vias de en buenas condiciones dbe Al 2027, dar
tercer orden o vias rurales que conectan Y o g & g mantenimiento a los
diversas areas y comunidades dentro de iz putaciipel e vl qne 64,5 km de red vial de [Vialidad
iy . . conecta a los barrios rurales | " 2
la region, que necesitan mantenimiento o q tercer orden o vias
a : del territorio parroquial al

en épocas invernales. 2035 rurales
Lo @lbzgen) parroqqlal cuenta con 300 |, 2035, gestionar el Al 2027, gestionar el
metros de calles mejoradas, . : . 3

. . . ,|mejoramiento de dos mejoramiento de 800 |... ..
proporcionando una infraestructura vial Vialidad

m de calles en la
cabecera parroquial.

Falta de puentes de conectividad
interna que dificulta el libre transito
vehicular.

Al 2035, el territorio
parroquial cuenta con cinco
puentes de conectividad
interna para el libre transito
vehicular.

Al 2027, el territorio
parroquial cuenta con
cuatro puentes sobre
quebradas que
garanticen la libre
movilidad vehicular.

'Vialidad

El 56% de las viviendas de la parroquia
cuentan con alumbrado ptblico, lo que

Al 2035, el 70% de las
viviendas cuenten con el

Al 2027, el 65% de las
viviendas cuenten con

-
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existe familias que no cuentan con servicio de alumbrado el servicio de dbiagnen
mencionado servicio. publico en la parroquia. alumbrado publico.
.. .. Al 20 estionar la IAl 2027, gestionar Planificar

/Acceso limitado a los servicios de 35, & . 78 y .

. ampliacion del acceso a Wi- |mantener una red de |construiry
telecomunicaciones y 25,40 de . . .

. . . Fi en la parroquia con el fin |[puntos de acceso Wi- |mantener la
analfabetismo digital lo que lo que . . .
de mejorar la cobertura de  |Fi en la parroquia para(Infraestructura y
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dificulta el desarrollo econémico y
social de la comunidad.

comunicacion y reducir el
analfabetismo digital.

mejorar la cobertura
de comunicacion.
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Solo el 65% de los jovenes asiste al
bachillerato y el 8,8% a la universidad
lo cual refleja una preocupante brecha
en el acceso a la educacion superior.

Al 2035, gestionar con las
diferentes entidades
gubernamentales y no
gubernamentales para
incrementar la tasa de
asistencia a la educacion
bachiller y a la educacion
superior.

IAl 2027, colaborar
estrechamente con
instituciones de
educacion para apoyar
a los estudiantes de
bachillerato y
universitarios.

Proteccion integral
de la nifiez y
adolescencia

Incidencia de desnutricién, con un
15,6% de ninos afectados lo cual
compromete al desarrollo fisico y
cognitivo y tiene repercusiones a largo
plazo en la salud y productividad de la
poblacion.

Al 2035, fomentar mediante
articulacién la disminucion
de la tasa desnutricién
crénica infantil.

Al 2027, disminuir la
tasa de desnutriciéon
cronica infantil de
manera articulada con
el MIES y el MSP.

Proteccion integral
de la nifiez y
adolescencia

Falta de apoyo social adecuado para
grupos vulnerables como los adultos
mayores y personas con discapacidad
que requiere atencion prioritaria.

Débil fortalecimiento en ferias
agropecuarias lo cual dificulta la
promocion y comercializacion de
productos agropecuarios adquiridos en
la parroquia.

Al 2035, potenciar mediante
articulacion la ayuda a los
grupos de atencion
prioritaria de la parroquia.

Al 2035, gestionar el
fomento de eventos feriales
garantizando la
comercializacion de los
productos agropecuarios.

IAl 2027, apoyar los
programas destinados
a fortalecer el apoyo a
los grupos prioritarios.

/Articular la difusion y
comercializacion de
los productos
adquiridos en la
parroquia, hasta el
2027.

Proteccion Integral
de Derechos

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

Los limitados emprendimientos estan
afectando el desarrollo econémico de la
parroquia, principalmente en la
obtencion de subproductos
agropecuarios.

Al 2035, Garantizar una alta
variedad de productos
semielaborados en la
parroquia.

Al 2027, Gestionar la
obtencion de
semielaborados, a
través de practicas
eficientes que
garanticen productos
de calidad.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La falta de institucionalidad, existe una
débil gestion en procesos
administrativos lo cual limita la
capacidad de las autoridades locales
para implementar programas efectivos y
gestionar recursos de manera adecuada.

Al 2035, fortalecer la
capacidad institucional del
GAD para asegurar una
gestion eficiente y efectiva en
la prestacion de servicios y el
desarrollo local.

Al 2027, mejorar las
capacidades
administrativas y
operativas del GAD
para asegurar una
gestion sostenible y
transparente.

Vigilar la ejecucion
de obras y la
calidad de los

servicios publicos

Bajo nivel de organizaciones sociales y
falta de participacion de la comunidad
en la toma de decisiones generando
sinergias

Al 2035, mantener activa la
participacion de los
pobladores en la toma de
decisiones y actividades
relacionadas con los asuntos
publicos en los barrios.

Al 2027, establecer
una cultura de
colaboracion en todos
los aspectos de la
gestion parroquial.

Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos
y demés
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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2.3.2. Priorizacion de potencialidades y problemas del territorio

Una vez establecidos los problemas y potencialidades de cada sistema en anélisis se
procede a calcular la valoracion de cada una de ellas donde se tomaran en cuenta

cuatro criterios de valoraciéon los mismo que se detallan a continuacion:

C.1: Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o

factores participantes frente a la potencialidad o problema.

C.2: Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencion o resolucion de

esta potencialidad o problema para el territorio.

C.3: Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o

problema.

C.4: Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,

acuerdos o convenios.

Dando ponderaciones a cada criterio de la siguiente manera:
e Apoyo a sectores involucrados: 25%
e Urgencia: 40%
e Ambito territorial: 20%

e (Capacidad institucional: 15%

Los valores de la sumatoria total estan comprendidos con valores de 0 a 10.

Para determinar la valoracion de los problemas se establece de la siguiente manera:
Problemas (Altos): de 8 - 10

Problemas (Medios): de 5 - 8

Problemas (Bajos): de 1 — 5

Para determinar la valoracion de las potencialidades se establece de la siguiente
manera:

Potencialidades (Altos): de 1 -5
Potencialidades (Medios): de 5 - 8
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Potencialidades (Bajos): de 8 - 5

2.3.2.1. Priorizacion de potencialidades

En la siguiente Tabla 106, se describen la priorizacion de las potencialidades presentes

en el territorio parroquial.

Tabla 106. Priorizacién de potencialidades.

En el territorio parroquial, se
registran 401,3 hectéreas bajo
conservacioén, formando parte del
programa Socio Bosque

5 5 7 8 5.9 Media

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

El 61,6% de las familias dispone
del servicio de recoleccién de
residuos solidos a través del carro
recolector, lo que indica un déficit
significativo en la cobertura. Esta 6 6 6 7 6.5 Media
carencia provoca problemas
ambientales debido a la
acumulacion y gestion
inadecuada de los desechos
El territorio cuenta con 36
infraestructuras, incluyendo
instalaciones educativas,
religiosas, de gestion y
recreativas, entre otras. Estas
infraestructuras son i i 7 7 7.4 Media
fundamentales para el desarrollo
y bienestar de la comunidad,
proporcionando servicios
esenciales y oportunidades de
recreacion y crecimiento personal
Una potencialidad significativa es
que el 89% de las viviendas en la
parroquia estan equipadas con
servicio de energia eléctrica, lo
cual mejora considerablemente la
calidad de vida y facilita el
desarrollo econémico y social en
la comunidad.

Altos nivel de convenio
interinstitucional, que permite
realizar proyectos en diferentes
sectores multinivel

Vi i 7 5 7 Media

7 7 7 7 7.4 Media

La tasa de crecimiento
poblacional presenta un
incremento paulatino lo que 8 7 9 9 8.4
contribuye al crecimiento de la
parroquia.

La poblacion estd compuesta
principalmente por nifios y
jovenes, lo que se traduce en una 5 5 5 8 5.9 Media
poblacion que formaréa parte de la
PEA.

La parroquia cuenta con una gran
diversidad de festividades
culturales y deportivas que
dinamizan la economia.

8 5 8 8 7.2 Media
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La principal actividad parroquial,
es la producciéon ocupando el
70,16% del PEA.
Estimulo para promover la
creacion de huertos familiares,
asegurando la alimentacion 8 7 8 8 7.2 Media
segura de las familias
parroquiales.

Varios convenios
interinstitucionales estan
contribuyendo al desarrollo
productivo.

7 7 8 7 6.9 Media

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Excelente representacion y
participacion de la parroquia por
parte de sus autoridades, lo que 5 5 8 3 5.1 Media
ha fortalecido la comunidad y
promovido la cohesioén social
Alta colaboracion o participacion
de miiltiples actores locales lo
cual impulsa la generacion de
sinergias.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.2.2. Priorizacién de problemas

A continuacioén, en la Tabla 107, se detalla la priorizacion de los problemas presentes

en el territorio parroquial.

Tabla 107. Sistematizacion de problemas.

Desde el ano 2020 - 2022 se
han talado un total de 1.052 7 6 8 8 6.95 Media
hectéreas

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

En la parroquia, solo el 42,3%
de las familias tiene acceso al
servicio de agua potable, lo que
representa un problema
significativo para la salud y el
bienestar de la comunidad.
Solo el 32,10% de las familias
del territorio tiene acceso a
alcantarillado sanitario, lo que
representa un problema 7 7 5 5 6.3 Media
considerable para la salud
publica y el saneamiento en la
comunidad.

Falta de sefialética identitaria
en los asentamientos humanos,
los mismos que ayudaran a 5 6 i 6 5.95 Media
ubicar de una mejor manera a
cada poblado.

7 8 6 6 7.05 Media
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El 26,8% de la zona urbana
presenta un alto riesgo de
deslizamientos en masa,
representando una 7 5 5 6 5.65
preocupacion significativa para
la seguridad y el desarrollo
urbano.

Hay un total de 64,5 km de vias
de tercer orden o vias rurales
que conectan diversas areas y
comunidades dentro de la 10 8 10 10 9.2
region, que necesitan
mantenimiento en épocas
invernales.

La cabecera parroquial cuenta
con 300 metros de calles
mejoradas, proporcionando
una infraestructura vial que 7 6 5 5 5.9 Media
facilita el acceso seguro y
eficiente para los residentes y
visitantes.

Falta de puentes de
conectividad interna que 6 6
dificulta el libre transito
vehicular.

El 56% de las viviendas de la
parroquia cuentan con
alumbrado publico, lo que 7 5 5 5 5.5 Media
existe familias que no cuentan
con mencionado servicio.

9 5 6.45 Media

Acceso limitado a los servicios
de telecomunicaciones y 25,40
de analfabetismo digital lo que 8
lo que dificulta el desarrollo
econdmico y social de la
comunidad.

Solo el 65% de los jovenes
asiste al bachillerato y el 8,8% a
la universidad lo cual refleja 5 6 6 4 5.5 Media
una preocupante brecha en el
acceso a la educacioén superior.
Incidencia de desnutricién, con
un 15,6% de nifios afectados lo
cual compromete al desarrollo
fisico y cognitivo y tiene 8 8 9 7 8.1
repercusiones a largo plazo en
la salud y productividad de la
poblacion.

Falta de apoyo social adecuado
para grupos vulnerables como
los adultos mayores y personas 9 9 5 5 7.6 Media
con discapacidad que requiere
atencion prioritaria.

9 6 8 8.0 Media

Débil fortalecimiento en ferias
agropecuarias lo cual dificulta
la promocién y
comercializaciéon de productos
agropecuarios adquiridos en la
parroquia.

Los limitados emprendimientos
estan afectando el desarrollo
econdmico de la parroquia, 5 9 7 8 7.5 Media
principalmente en la obtencion
de subproductos agropecuarios.

7 7 8 8 7.4 Media

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
La falta de institucionalidad,

existe una débil gestién en 8 9 9 9 8.8 -
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procesos administrativos lo
cual limita la capacidad de las
autoridades locales para
implementar programas
efectivos y gestionar recursos
de manera adecuada.
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Bajo nivel de organizaciones

sociales y falta de participacion
de la comunidad en la toma de
decisiones generando sinergias

5.6

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.3.3. Potencialidades y problemas con prioridad alta o media

En la siguiente Tabla 108, se detalla la matriz con las potencialidades y problemas de

prioridad alta o media.

Tabla 108. Matriz de potencialidades y problemas de prioridad alta y media.

Al 2027, reforestar el 5% de
Desde el afio 2020 - 2022 se han talado Media las zonas degradadas, con Al 2035, reforestar el 10% de
un total de 1.052 hectareas especies forestales las zonas degradadas.

comerciales.

Al 567, et cprmsin Mantener las areas naturales
En el territorio parroquial, se registran a ricola’ con la ﬁn:lli) dad de presentes en el territorio
401,3 hectareas bajo conservacion, Medi 8 ’ P parroquial sin intervencion

. edia preservar las areas naturales

formando parte del programa Socio Lo humana, para la

presentes en el territorio P
Bosque . preservacion de flora y fauna

parroquial. haci =

acia el afio 2035.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
En la parroquia, solo el 42,3% de las
familias tiene acceso al servicio de agua Al 2027, que el 50% de las Al 2035, que el 60% de las
potable, lo que representa un problema Media familias cuenten con el familias cuenten con el
significativo para la salud y el bienestar servicio de agua potable. servicio de agua potable.
de la comunidad.
Gl cll g 164 e s BT Al 2027, gestionar la Al 2035, gestionar la
territorio ’tiene acceso a alcantarillado construccion y ampliacién de | construcciéon y ampliacion de
sanitario. o que representa un problema Media la red de alcantarillado, para | la red de alcantarillado, para
consi derz’lbleq ara 1§ salud ﬁbli%a el alcanzar el 40% de las alcanzar el 50% de las
saneamiento zn la comuniga d y familias con acceso al familias con acceso al
i servicio. servicio.
El 61,6% de las familias dispone del
:g%gsoadfr ;‘elg(s)lgglcl(;rll,r%erle‘;ilfe l::?(fr lo Al 2027, aumentar al 70% de | Al 2035, aumentar al 80% de
L P . ’ las familias cuenten con el las familias cuenten con el
ue indica un déficit significativo en la

gobe rtura. Esta carencfga rovoca Media servicio de recoleccion de los | servicio de recoleccién de los
problema.s ambientales dre):bi do ala residuos s6lidos mediante el | residuos sélidos mediante el
acumulacion y gestion inadecuada de los ety Eeollan o ety zeellan o
desechos
Una potencialidad significativa es que el
89% de las viviendas en la parroquia o
estan equipadas con servicio de energia ﬁéﬁéﬁ’i ?fég:c?:a Al 2035, el 95 % de las
eléctrica, lo cual mejora Media arroquial cuenten con familias cuenten con el
considerablemente la calidad de vida y gner % eléctrica servicio de energia eléctrica
facilita el desarrollo econémico y social 8l :
en la comunidad.
El 56% de las viviendas de la parroquia Media Al 2027, el 65% de las Al 2035, el 70% de las
cuentan con alumbrado publico, lo que viviendas cuenten con el viviendas cuenten con el
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existe familias que no cuentan con
mencionado servicio.
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servicio de alumbrado
publico en la parroquia

Falta de sefalética identitaria en los
asentamientos humanos, los mismos que

Al 2027, implementar

Al 2035, que 14
asentamientos humanos

que dificulta el libre transito vehicular.

Hay un total de 64,5 km de vias de tercer
orden o vias rurales que conectan
diversas areas y comunidades dentro de
la region, que necesitan mantenimiento
en épocas invernales.

La cabecera parroquial cuenta con 300
metros de calles mejoradas,

. . Media sefialética informativa en los g
ayudaran a ubicar de una mejor manera a . 5 5 cuentan con sefialética
siete barrios consolidados. . -
cada poblado. identitaria.
El territorio cuenta con 36
infraestructuras, incluyendo instalaciones .
. B2 oz Mantener y crear Garantizar el acceso a
educativas, religiosas, de gestiéon y . . .
. equipamientos a la cabecera | adecuadas infraestructuras
recreativas, entre otras. Estas 3 g - .
. . parroquial y barrios rurales para actividades, deportivas,
infraestructuras son fundamentales para Media : .
. : que garanticen el uso sociales, culturales,
el desarrollo y bienestar de la comunidad, . L .
. L . adecuado de las mismas al religiosas, recreativas de los
proporcionando servicios esenciales y = : -
. ., afno 2027. ciudadanos, al afio 2035.
oportunidades de recreacién y
crecimiento personal
El 26,8% de la zona urbana presenta un ..
9570 . . p Al 2027, preservar los Preservar las viviendas y
alto riesgo de deslizamientos en masa, - A . .
Ay . espacios publicos que se equipamientos que se
representando una preocupacién Media
2 - - encuentran en zonas de encuentran en zonas de
significativa para la seguridad y el reseo ot all 29
desarrollo urbano. 80- 8 )
Al 2027, el territorio Al 2035, el territorio
. . arroquial cuenta con cuatro arroquial cuenta con cinco
Falta de puentes de conectividad interna . parroq parroq gy
Media puentes sobre quebradas que | puentes de conectividad

garanticen la libre movilidad
vehicular.

interna para el libre transito
vehicular.

Al 2027, dar mantenimiento
alos 64,5 km de red vial de
tercer orden o vias rurales

Garantizar la movilidad libre
y en buenas condiciones de la
principal arteria vial que
conecta a los barrios rurales
del territorio parroquial al
2035.

Al 2027, gestionar el
mejoramiento de 800 m de

Al 2035, gestionar el
mejoramiento de dos

deportivas lo que dinamiza la economia.

proporcionando una infraestructura vial Media T
st . calles en la cabecera kilébmetros de calles en la
que facilita el acceso seguro y eficiente . .
. o parroquial. cabecera parroquial
para los residentes y visitantes.
Al 2027, el GAD parroquial Al 2035, el GAD parroquial
Altos nivel de convenio interinstitucional, del Vergel obtenga de San Francisco del Vergel
que permite realizar proyectos en Media cooperacion institucional en | obtenga cooperacion
diferentes sectores multinivel diferentes proyectos institucional en diferentes
multinivel. royectos multinivel.
Acceso limitado a los servicios de Al 2027, gestionar y — 2035, gestionar la .
Lo ampliacion del acceso a Wi-
telecomunicaciones y 25,40 de mantener una red de puntos : .
. .. . i Fi en la parroquia con el fin
analfabetismo digital lo que lo que Media de acceso Wi-Fi en la .
. Py . X . de mejorar la cobertura de
dificulta el desarrollo econémico y social parroquia para mejorar la Y, .
. Lo comunicacion y reducir el
de la comunidad. cobertura de comunicacion. 5 b
analfabetismo digital
Al 2035, gestionar con las
Al 2027, colaborar diferentes entidades
Solo el 65% de los jovenes asiste al estrechamente con gubernamentales y no
bachillerato y el 8,8% a la universidad lo . instituciones de educaciéon gubernamentales para
. Media . :
cual refleja una preocupante brecha en el para apoyar a los estudiantes | incrementar la tasa de
acceso a la educacion superior. de bachillerato y asistencia a la educacion
universitarios. bachiller y a la educacién
superior.
Al 2027, SIEIIEITEY Al 2035, coordinar con
colaborativa proactiva con . N
o a F . diversas instituciones para
La poblacion estd compuesta diversas entidades estatales 5 e
e o - o garantizar que los nifios y
principalmente por nifios y jovenes, lo . para asegurar que los nifiosy | .
o Media 27 . j6venes adquieran las
que se traduce en una poblacién que jovenes adquieran las o .
p - . habilidades necesarias que
formara parte de la PEA. habilidades necesarias para ] o
. potencien el crecimiento de
impulsar el desarrollo de la 1 .
. a parroquia.
parroquia.
Al 2035, promover
. Al 2027, impulsar actividades auieridhudles ke achiique
La parroquia cuenta con una gran o eventos culturales fomenten y promuevan el
diversidad de festividades culturales y Media i bienestar social en los

deportivas, recreativas y de
fomento bienestar social.

ambitos cultural, deportivo,
artistico, musical y
recreativo.
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Incidencia de desnutricién, con un 15,6%
de nifios afectados lo cual compromete al
desarrollo fisico y cognitivo y tiene
repercusiones a largo plazo en la salud y
productividad de la poblacion.

Al 2027, disminuir la tasa de
desnutricion cronica infantil
de manera articulada con el
MIES y el MSP.
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Al 2035, fomentar mediante
articulacion la disminucion
de la tasa desnutricién
cronica infantil.

Falta de apoyo social adecuado para
grupos vulnerables como los adultos
mayores y personas con discapacidad que
requiere atencion prioritaria.

Al 2027, apoyar los

programas destinados a

fortalecer el apoyo a los
rupos prioritarios.

Media

Débil fortalecimiento en ferias

agropecuarias lo cual dificulta la Articular la difusién y

comercializacion de los

Al 2035, potenciar mediante

articulacion la ayuda a los

grupos de atencion
rioritaria de la parroquia.

Al 2035, gestionar el
fomento de eventos feriales

obtenci6én de subproductos
agropecuarios.

eficientes que garanticen
productos de calidad.

promocioén y comercializacion de Media .. garantizando la
. e productos adquiridos en la Ty

productos agropecuarios adquiridos en la . comercializacion de los

: parroquia, hasta el 2027. .
parroquia. productos agropecuarios.
Los limi mprendimien an Al 202 ionar I .

0s lides e npramdiie ,tos. CEIE T S Lo ar‘a Al 2035, Garantizar una alta

afectando el desarrollo econémico de la obtencién de semielaborados, .

. L. . p 2.ng variedad de productos
parroquia, principalmente en la Media a través de practicas

semielaborados en la
parroquia.

Al 2027, Gestionar la
implementacién de practicas
y técnicas que garanticen
altos rendimientos en la
agricultura y ganaderia.

La principal actividad parroquial, es la
produccién ocupando el 70,16% del PEA.

Al 2035, gestionar y
optimizar los altos
rendimientos de los
productos locales con el
objetivo de impulsar el
crecimiento econ6mico en la
parroquia.

Al 2027, Gestionar de manera
articula la implementacion de

Estimulo para promover la creacién de
huertos familiares, asegurando la

Al 2035, Gestionar la
seguridad alimentaria,

productivo. sistema productivo.

. Y s Media = asegurando una
alimentaci6n segura de las familias huertos familiares en la €8 . .
. . alimentacién sana y diversa
parroquiales. parroquia. .
en la parroquia.
Al 2035, obtener convenios
Varios convenios interinstitucionales Al 2027, gestionar convenios | interinstitucionales con el fin
estan contribuyendo al desarrollo Media con entidades competentes al | de promover el desarrollo

econdmico productivo de la
parroquia.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Al 2027, fortalecer las
capacidades y espacios de
coordinacién y articulacion
multinivel de la gestion
parroquial.

Excelente representacion y participacion
de la parroquia por parte de sus
autoridades, lo que ha fortalecido la
comunidad y promovido la cohesién
social

Media

Al 2035, fortalecer las
habilidades y mecanismos de
coordinacion y colaboracion
en distintos niveles con el fin
de desarrollar proyectos en
contraparte.

La falta de institucionalidad, existe una
débil gestion en procesos administrativos
lo cual limita la capacidad de las
autoridades locales para implementar
programas efectivos y gestionar recursos
de manera adecuada.

Al 2027, mejorar las
capacidades administrativas
y operativas del GAD para
asegurar una gestion
sostenible y transparente.

Al 20335, fortalecer la
capacidad institucional del
GAD para asegurar una
gestion eficiente y efectiva en
la prestacion de servicios y el
desarrollo local.

Al 2027, establecer una
cultura de colaboracién en
todos los aspectos de la
gestion parroquial.

Bajo nivel de organizaciones sociales y
falta de participacion de la comunidad en
la toma de decisiones generando sinergias

Media

Al 2035, mantener activa la
participacion de los
pobladores en la toma de
decisiones y actividades
relacionadas con los asuntos
publicos en los barrios.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

2.4. Modelo actual del territorio

A continuacion, en el Mapa 33, se puede visualizar a nivel territorial, la situacién actual

del territorio, con sus asentamientos en la parte rural, la deforestacion, el catastro

minero, la red hidrica como vial; etc.
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Mapa 33. Situacién actual del territorio rural de San Francisco del Vergel.
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Fuente: Cartografia del Geoportal del MAATE, IGM, ARCOM, PUGS GADM de Palanda, 2012-2022.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

A continuacion, en el Mapa 34, se visualiza la situacion actual de la zona urbana de la

Parroquia de San Francisco del Vergel.
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Mapa 34. Situacion actual de la cabecera parroquial de San Francisco del Vergel.
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Fuente: Cartografia del PUGS del GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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PROPUESTA

La propuesta es
el conjunto de
decisiones
estratégicas que
deben
implementarse
en el territorio
para alcanzar la
vision y
objetivos de
desarrollo.
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3. PROPUESTA

3.1. Propuesta de largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben tener una perspectiva a
largo plazo que permita planificar gradualmente el cierre de brechas y la obtencion de
mejoras para beneficiar a la poblacion y fortalecer un proceso sostenible. Esta vision a
largo plazo sirve como el fundamento principal de la propuesta, ya que establece las
grandes estrategias territoriales de acuerdo con las aspiraciones de la poblacion y las
tendencias sociales, econémicas y ambientales que pueden representar desafios u

oportunidades para alcanzar esas aspiraciones.

3.2. Vision de desarrollo

La vision para la parroquia San Francisco del Vergel hacia el afio 2035 es convertirse
en una comunidad préspera, saludable y unida, donde cada individuo tenga la
oportunidad de alcanzar su maximo potencial. Nuestro desarrollo se basa en el
bienestar colectivo, enfocandonos en la implementacion de programas de desarrollo
productivo tecnologico, modernizado y sostenible en todos los sectores econdémicos.
Con una infraestructura adecuada que respalde el bienestar y el progreso de todos los

ciudadanos de la parroquia.

3.3. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la vision. Detallan la situacion social, cultural, econémica
deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de

organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

En la Tabla 109, se puede evidenciar los objetivos de desarrollo de caca componente,

planteados en la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 109. Objetivos de desarrollo

La parroquia San Francisco del Vergel hacia el afio 2035 es convertirse en una comunidad prospera,
saludable y unida, donde cada individuo tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial.
Nuestro desarrollo se basa en el bienestar colectivo, enfocAndonos en la implementacion de

250
r SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA — ZAMORA
CHINCHIPE

GAD PARROX
NCISCO DEL VERGEL

i v of g

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

iJuntos por el desarrollo!




“DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL GOBIERNO AUT()NQMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE s
SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” suﬁ%‘?«iﬁ“cﬁa‘f‘e?m
iy pev of Aganfl

ADMIMISTRACIGN

G093 -2097

programas de desarrollo productivo tecnolégico, modernizado y sostenible en todos los sectores
econdémicos. Con una infraestructura adecuada que respalde el bienestar y el progreso de todos los
ciudadanos de la parroquia.

Objetivos de desarrollo

Biofisico
e Recuperar las zonas afectadas producto de las actividades agricolas y ganaderas.

Asentamientos Humanos

e Mantener y mejorar la cobertura de los servicios basicos de la parroquia.

e Construir y mantener las infraestructuras o equipamientos fisicos en la parroquia.

e Asegurar la libre circulacion del transito y de las personas en los diversos niveles de
infraestructura vial.

e Crear convenios internacionales o interinstitucionales para el desarrollo parroquial.

Socio Cultural

e Gestionar el acceso a una conexion de Internet para fomentar el desarrollo de habilidades
bésicas en el uso de tecnologias digitales, promoviendo la inclusion digital y ampliando las
oportunidades en los ambitos educativo, laboral y social.

e Gestionar y fomentar el acceso equitativo a una educacion de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos, incluyendo el aumento significativo
de la tasa de asistencia a la educacién secundaria y superior.

e Gestionar y promover la participacion de adultos mayores, atencion nutricional y salud
materno-infantil, en una amplia gama de programas disefiados para garantizar el acceso
equitativo a alimentos nutritivos y servicios de atencion médica para elevar la calidad de
vida.

Economico Productivo

e Fomentar y fortalecer las actividades agropecuarias y productivas a nivel comunitario,
buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes locales y contribuir al desarrollo
econ6mico de la parroquia.

o Establecer estrategias integrales para garantizar la seguridad alimentaria en la parroquia.

e [Establecer alianzas estratégicas con actores publicos, privados y de la sociedad civil para
impulsar el desarrollo econémico productivo en la parroquia.

Politico Institucional

e TFortalecer la institucionalidad, fomentar el desarrollo de habilidades y promover la
colaboracion en todos los niveles de la gestion parroquial, con el proposito de estimular una
participacién activa y organizada de la comunidad local, ademas de mejorar los servicios
ofrecidos.

Fuente: Trabajo de campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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A continuacion, se procede a organizar de manera sistematica tanto los desafios a largo
plazo priorizados como sus respectivos objetivos de desarrollo, en conjunto con la

competencia, tal como se ilustra en la Tabla 110.

Tabla 110. Objetivos de desarrollo

| iy e dnasts) | O iede it |

Al 2035, reforestar el 10% de las zonas
degradadas.

Mantener las areas naturales presentes en el
territorio parroquial sin intervencion humana,

Forestacion y Reforestacion

Recuperar las zonas afectadas
producto de las actividades

para la preservacion de flora y fauna hacia el agricolas y ganaderas. Forestacion y Reforestacion
afio 2035.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Al 2035, que el 60% de las familias cuenten con Prestacion de servicios publicos: Agua
el servicio de agua potable. Potable

Al 2035, gestionar la construccién y ampliacion
de la red de alcantarillado, para alcanzar el
50% de las familias con acceso al servicio.

Al 2035, aumentar al 80% de las familias Mantener y mejorar la cobertura de
cuenten con el servicio de recolecciéon de los  [los servicios basicos de la parroquia
residuos s6lidos mediante el carro recolector.
Al 2035, el 95 % de las familias cuenten con el

Prestacion de servicios publicos:
|Alcantarillado

Prestacion de servicios ptblicos: Desechos
Solidos

S o VAt Habitat y vivienda
servicio de energia eléctrica
Al 2035, el 70% de las viviendas cuenten con el g ..
035, €1707% P, . Héabitat y vivienda
servicio de alumbrado publico en la parroquia
Al 2035, que 14 asentamientos humanos Infraestructura fisica, equipamientos y
cuentan con seflalética identitaria. espacios publicos de la parroquia rural

Garantizar el acceso a adecuadas
infraestructuras para actividades, deportivas,
sociales, culturales, religiosas, recreativas de
los ciudadanos, al ano 2035.

Construir y mantener las
infraestructuras o equipamientos
fisicos en la parroquia.

Infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos de la parroquia rural

Preservar las viviendas y equipamientos que se Infraestructura fisica, equipamientos y
encuentran en zonas de riesgo al 2035. espacios publicos de la parroquia rural
Al 2035, el territorio parroquial cuenta con

cinco puentes de conectividad interna para el Vialidad

libre transito vehicular.

Garantizar la movilidad libre y en buenas
condiciones de la principal arteria vial que
conecta a los barrios rurales del territorio
parroquial al 2035.

IAl 2035, gestionar el mejoramiento de dos

|Asegurar la libre circulacién del
transito y de las personas en los
diversos niveles de infraestructura [Vialidad
vial.

pe . Viali

kilometros de calles en la cabecera parroquial Rt

Al 2035, el GAD parroquial de San Francisco |Crear convenios internacionales o

del Vergel obtenga cooperacion institucional en [interinstitucionales para el Cooperacion Internacional

diferentes proyectos multinivel. desarrollo parroquial

Gestionar el acceso a una conexion
de Internet para fomentar el
desarrollo de habilidades basicas  |Planificar, construir y mantener la
en el uso de tecnologias digitales, |Infraestructura y equipamientos fisicos de
promoviendo la inclusion digital y |salud y educacién
ampliando las oportunidades en los
Ambitos educativo, laboral y social.
Al 2035, gestionar con las diferentes entidades |Gestionar y fomentar el acceso

Al 2035, gestionar la ampliacion del acceso a
'Wi-Fi en la parroquia con el fin de mejorar la
cobertura de comunicacion y reducir el
analfabetismo digital

gubernamentales y no gubernamentales para  |equitativo a una educacién de Proteccion integral de la nifez y
incrementar la tasa de asistencia a la educacion |calidad y promover oportunidades [adolescencia

bachiller y a la educacion superior. de aprendizaje permanente para

Al 2035, coordinar con diversas instituciones  [todos, incluyendo el aumento Proteccion integral de la nifiez y
para garantizar que los nifios y jévenes significativo de la tasa de asistencia ladolescencia
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adquieran las habilidades necesarias que
potencien el crecimiento de la parroquia.

a la educacion secundaria y
superior.

Al 2035, promover actividades integradas que
fomenten y promuevan el bienestar social en
los ambitos cultural, deportivo, artistico,
musical y recreativo.
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Patrimonio cultural, arquitecténico y
natural

Al 2035, fomentar mediante articulacion la
disminucién de la tasa desnutricién crénica
infantil.

Gestionar y promover la
participaciéon de adultos mayores,
atencién nutricional y salud

Al 2035, potenciar mediante articulacion la
ayuda a los grupos de atencion prioritaria de la
parroquia.

Al 2035, gestionar el fomento de eventos
feriales garantizando la comercializaciéon de los
productos agropecuarios.

materno-infantil, en una amplia
gama de programas disefiados para
garantizar el acceso equitativo a

Al 2035, Garantizar una alta variedad de
productos semielaborados en la parroquia.

Al 2035, gestionar y optimizar los altos
rendimientos de los productos locales con el
objetivo de impulsar el crecimiento econémico
en la parroquia.

alimentos nutritivos y servicios de
atencion médica para elevar la
calidad de vida.

Fomentar y fortalecer las
actividades agropecuarias y
productivas a nivel comunitario,
buscando mejorar la calidad de
vida de los habitantes locales y
contribuir al desarrollo econ6mico
de la parroquia.

Proteccion integral de la nifiez y
adolescencia

Proteccion Integral de Derechos

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias

Fomento de las actividades productivas y
agropecuarias

Al 2035, Gestionar la seguridad alimentaria,
asegurando una alimentacion sana y diversa en
la parroquia.

Establecer estrategias integrales
para garantizar la seguridad
alimentaria en la parroquia.

Fomento de la seguridad alimentaria

|Al 2035, obtener convenios interinstitucionales
con el fin de promover el desarrollo econémico
productivo de la parroquia.

Establecer alianzas estratégicas con
actores publicos, privados y de la
sociedad civil para impulsar el
desarrollo econémico productivo
en la parroquia

Fomento de las actividades productivas y

agropecuarias

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Al 2035, fortalecer las habilidades y
mecanismos de coordinacién y colaboracion en
distintos niveles con el fin de desarrollar
proyectos en contraparte.

Fortalecer la institucionalidad,
fomentar el desarrollo de

Al 2035, fortalecer la capacidad institucional
del GAD para asegurar una gestion eficiente y
efectiva en la prestacion de servicios y el
desarrollo local.

habilidades y promover la
colaboraci6n en todos los niveles
de la gestion parroquial, con el
proposito de estimular una

Al 2035, mantener activa la participacién de los
pobladores en la toma de decisiones y
actividades relacionadas con los asuntos
publicos en los barrios.

participacion activa y organizada
de la comunidad local, ademéas de
mejorar los servicios ofrecidos.

Planificar el desarrollo territorial y
formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial

\Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos

Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el
caracter de organizaciones territoriales de

base.

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

3.4. Propuesta de gestion de mediano plazo
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Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales

en el largo plazo se debera plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas

y proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales

dentro del periodo de gestion.
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3.5. Analisis funcional de unidades territoriales

Este andlisis pretende organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concreciéon de politicas publicas

partiendo de los desafios de gestion identificados.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de
acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a
fin de responder a los requerimientos, demandas de atencién, vocaciones territoriales,
siempre basados en los criterios de equidad. En la Tabla 111, se evidencia el anélisis

funcional de la parroquia San Francisco del Vergel.
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Tabla 111. Analisis funcional del GAD parroquial

Al 2027, reforestar el 5% de las .y
. Forestacion y .
zonas degradadas, con especies . X GAD provincial
. Reforestacion
forestales comerciales.
Al 2027, evitar la expansion
agricola, con la finalidad de o
P Forestacion y
preservar las areas naturales . ONG
.. Reforestacion
presentes en el territorio
parroquial.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Al 2027, que el 50% de las familias Pres.t acion it
.. servicios
cuenten con el servicio de agua e GADMP
otable publicos: Agua
P ’ Potable
Al 2027, gefstlonar la construcciéon Prestacion de
v ampliacion de la red de servicios
alcantarillado, para alcanzar el e GADMP
40% de las familias con acceso al 2l o
.. Alcantarillado
servicio.
Al 2027, aumentar al 70% de las  |Prestacion de
familias cuenten con el servicio de [servicios
oA 3 o P GADMP
recoleccion de los residuos solidos [publicos:
mediante el carro recolector. Desechos Sélidos
Al 2027, el 93% de las familias de 2L
la cabecera parroquial cuenten con Ha!)ltat y EERSSA
o St vivienda
energia eléctrica.
1Al 2027, el 65% de las viviendas Juy
cuenten con el servicio de Ha!ntat y EERSSA
. vivienda
alumbrado ptblico
Infraestructura
. o e fisica,
Al 2027, '1mplement'a r senale.:tlca equipamientos y GADPZH-
informativa en los siete barrios .
. espacios GADMP
consolidados. pe.
publicos de la
parroquia rural
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. . Infraestructura
Mantener y crear equipamientos a e
la cabecera parroquial y barrios L
rurales que garanticen el uso gguell};?(:lsnentos y Gg 1]3];)1\%[1;_
adecuado de las mismas al afio D
202 publicos de la
7 parroquia rural
Infraestructura
. fisica,
|Al 2027, preservar los espacios equipamientos GADPZH-
publicos que se encuentran en eg agios y GADMP-
zonas de riesgo. pac SNGRE
publicos de la
parroquia rural
Al 2027, el territorio parroquial
cuenta con cuatro puentes sobre Vialidad GADPZH-
quebradas que garanticen la libre GADMP
movilidad vehicular.
Al 2027, dar mantenimiento a los
64,5 km de red vial de tercer orden |Vialidad GC? fgﬁll;l_
o vias rurales
Al 2027, gestionar el mejoramiento
de 800 m de calles en la cabecera [Vialidad Gg ;)];I\%III{’
parroquial.
Al 2027, el GAD parroquial del
Vergel obtenga cooperacion Cooperacion ONG’S
institucional en diferentes Internacional
proyectos multinivel.
Planificar,
Al 2027, gestionar y mantener una ;?:Iftglerr}ia
red de puntos de acceso Wi-Fi en la MINTELY
. . Infraestructura y
parroquia para mejorar la equipamientos GADMP
cobertura de comunicacion. dwp
fisicos de salud y
educacion
Al 2027, colaborar estrechamente |Proteccion
con instituciones de educacién integral de la MINEDUC y
para apoyar a los estudiantes de  |nifiez y GADMP
bachillerato y universitarios. adolescencia
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p ”
estatales para asegurar que los Proteccion MD, GADMP y

o " . integral de la
nifios y jovenes adquieran las . Otras

o . nifiez y e
habilidades necesarias para . instituciones
. adolescencia
impulsar el desarrollo de la
parroquia.
Al 2027, impulsar actividades o Patrimonio GADML
eventos culturales, deportivas, cultural, ,Mintur, MCyP'y|
recreativas y de fomento bienestar |arquitecténico y otras
social. natural instituciones
Al 2027, disminuir la tasa de Proteccion
desnutricion cronica infantil de integral de la
q e MIES Y MSP

manera articulada con el MIES y el nifiez y E >
MSP. adolescencia
Al 2027, apoyar los programas Proteccion
destinados a fortalecer el apoyo a |Integral de MIES Y MSP
los grupos prioritarios. Derechos

-
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Artlcul.'«'lr l.a dl.fElSIOIl y Fot;lgnto de las MAG-GADMP-
comercializacion de los productos [|actividades
.. 8 . AGROPZACHIN|
adquiridos en la parroquia, hasta el |productivas y
s EP-otras
2027. agropecuarias
IAl 2027, Gestionar la obtencién de |Fomento de las
semieleorados a través de actividades Lo blEe Tl
P . . . AGROPZACHIN
practicas eficientes que garanticen |productivasy
. . EP-otras
productos de calidad. agropecuarias
;?1112;2: zériisctilc’())l??izlarécticas Fomento de las Agrocalidad-
técIr)licas ue aranti](;:)en altos Y Elitdes WELEoCL TNz
cas que g X productivas y AGROPZACHIN|
rendimientos en la agricultura y .
p agropecuarias EP-otras
ganaderia.
MSP-MIES-
Al 2027, Gestionar de manera Fomento de la GADMP-
articula la implementacién de seguridad AGROPZACHIN|
huertos familiares en la parroquia. |alimentaria EP-MINTUR-
Otras
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Al 2027, gestionar convenios con Femneio el Lgpeliiai-
entidad:ef competentes al sistema Bl e DLy
3 productivas y AGROPZACHIN|
productivo. .
agropecuarias EP-otras
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Planificar el
desarrollo
Al 2027, fortalecer las capacidades |territorial y (CEDILLE,
. . GADPZ-CH
y espacios de coordinacién y formular los .
. . .. . otros niveles de
articulaciéon multinivel de la correspondientes -
> . gobierno y otras
gestion parroquial. planes de S
¢ 1nstituciones
ordenamiento
territorial
Vigilar la
. . . . CONAGOPARE.
Al 2027, mejorar las capacidades |ejecucion de P
. ; . Técnicos,
administrativas y operativas del ~ |obrasy la
o " Personal
GAD para asegurar una gestion calidad de los . X
. A administrativo y
sostenible y transparente. servicios a
o € apoyo
publicos
Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
Al 2027, establecer una cultura de |recintos y demas Presidentes
colaboracion en todos los aspectos |asentamientos barriales y
de la gestion parroquial. rurales, con el comunidad
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.
Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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3.6. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la construcciéon del territorio

deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados

en la fase de diagnostico constituyen el punto de partida para la definicién de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el

planteamiento de las acciones del periodo de gobierno correspondiente.

La Tabla 112, nos indica la definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores de la parroquia San Francisco del Vergel.

Tabla 112. Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores de la parroquia San Francisco del Vergel
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Rehabilitar areas
degradadas
mediante procesos R
|Al 2027, reforestar el 5% proc restauracion de Al 2027, a
” de reforestacion |, o, |Ntmero de
de las zonas degradadas, [Forestacion y P areas degradadas a |reforestar el 5% | . . o o o o
. o2 con el proposito de a 2 sistemas Creciente o 2023 | 0.0% 2.0% 4.0% 5.0%
con especies forestales |Reforestacion i través de de las areas .
. mitigar la implementados
comerciales. o p programas de deforestadas
expansion agricola o
reforestacion
y conservar los
recursos naturales
|Asegurar la
Proteger y su Py
conservaciéon y
preservar los o
. . preservacion de los
Al 2027, evitar la ecosistemas . Al 2027,
a7 . ecosistemas
expansion agricola, con naturales de la mantener las .
. ., . naturales de la a Porcentaje de
la finalidad de preservar |Forestacion y parroquia, . 401,5 hectareas Se
2 o - parroquia, productores . 401.5 2023 | 401.5 | 4015 | 4015 | 4015
las 4reas naturales Reforestacion garantizando su 3 que se A mantiene
.. ., promoviendo su . |certificados
presentes en el territorio conservacion a . encuentran bajo
X uso sostenible y su iy
parroquial. largo plazo y . . conservacion
. importancia para
promoviendo su .
. las generaciones
uso sostenible
presentes y futuras.
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i pr o e, ),
s 2
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Mejorar la
infraestructura y la
gestion del servicio
Al 2027, que el 50% de Mejorar el servicio |de agua potable en {:11 2(?;76?1;:;2? Porcentaje de
las familias cuenten con |Prestacion de servicios|de agua potable de [la parroquia para 507 viviendas con . o o o o o
.. e 2. de agua potable a Creciente 42% 2023 | 42.8% | 45.00% | 45% 50%
el servicio de agua publicos: Agua Potable|las viviendas a asegurar un . acceso de agua
. . .. las viviendas de
potable. nivel parroquial. |[suministro la parroquia potable
confiable y de parroq
calidad a todos los
hogares.
Mejorar la
. infraestructura y la
. Ampliar la red de .
?ir?s(;zégzsr;[lonar e e gl ool gzpz;algilatigﬁ;ggeei Al 2027, ampliar |Porcentaje de
ruceion y ” . . |parroquia para . o 7, amp .. )
ampliacién de lared de |Prestacién de servicios arantizar un la parroquia para  [al 40% de lared |viviendas
alcantarillado, para publicos: §istema eficiente v [2S€8UTAr una de alcantarillado |conectadasala | Creciente 32% 2023 32% 32% 40% 40%
alcanzar el 40% delas  |Alcantarillado sostenible de y gestion adecuada  |de las viviendas a |red de
familias con acceso al estion de aguas de aguas residuales [nivel parroquial |alcantarillado
servicio. %esi duales 8 v proteger el medio
ambiente y la salud
publica.
Optimizar el
servicio de Mejorar la Al 2027,
Al 2027, aumentar al ” . . .
o - recoleccion de eficiencia y la gestionar las Porcentaje de
70% de las familias - o~
.. i . . |basura utilizando |cobertura del rutas del carro de |familias que
preriton eon ol s [P dle s e vehiculos servicio de recoleccion de  |disponen los
de recoleccion de los publicos: Desechos ., . P s Creciente 62% 2023 62% 65% 70% 70%
residuos sélidos Solidos recolectores para [recoleccion de residuos para que |residuos sblidos
mediante el carro mejorar la limpieza|basura utilizando |el 70% de las mediante el
recolector y la gestion de vehiculos viviendas tengan |carro recolector.
: residuos en la recolectores. acceso al servicio.
comunidad
Administrar la Gesti a Al 2027,
Al 2027, el 93% de las expansion de la estionar ge aumentar al 93% |, ..
familias de la cabecera cobertura del manera eficientcla el porcentaje de ol vivien Gk g
. . . . |expansion del A con energia Creciente 89% 2023 89% 89% 89% 93%
parroquial cuenten con servicio de energia icio d , [viviendas con el cléctrica
energia eléctrica. Hébitat y vivienda eléctricay ng;;.lcoa € ENETEIA \servicio de
alumbrado publico alumbrago Gblico electricidad.
Al 2027, el 6% de las en las viviendas de en las vivierf)das de Al 2027, % de viviendas
| 2027, €105% la parroquia para l . incrementar al  |con alumbrado | Creciente 56% 2023 56% 56% 65% 65%
viviendas cuenten con el ] . a parroquia, o I
mejorar la calidad 65% el porcentaje [publico
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servicio de alumbrado de viday la de viviendas con
publico seguridad de los el servicio de
residentes alumbrado
publico.
Al 2027,
Al 2027, implementar gestionar la Niimero de
sefalética informativa en dmini ) implementaciéon sefaléticas Creciente o 202 o 5
los siete barrios Al m.liriustlje}r &l Gestionar de de siete implementadas 3 4 7
consolidados. Eoi?trﬁiggg, manera efectiva la [sefialéticas en la P
caony conservaciéon y el ~ |[parroquia.
Mantener y crear e mantenimiento de
. Ty " equipamientos . Al 2027,
equipamientos a la Infraestructura fisica, | , : los espacios .
. . . publicos en la ppe gestionar la g
cabecera parroquial y  |equipamientos y cabecera publicos en la construccion de Ntmero de
barrios rurales que espacios publicos de la ial parroquia para . . infraestructuras | Creciente o) 2023 4 7 9 11
. ) . 1 parroquial y sus 11 equipamientos .
garanticen el uso parroquia rura . asegurar su uso Py construidas
adecuado de las mismas )] adecuado LGl
- mejorar la calidad 1ado y parroquia
al afio 2027. X contribuir al
e oy linsllzaas bienestar de los Al d
.. . 2027, dar s
Al 2027, preservar los el tejido social de ek manterZimiento a Numero de
espacios publicos que se los habitantes. infraestructuras .
10 Creciente o 2023 o 3 6 10
encuentran en zonas de . con
- infraestructuras s
r1€Sg0. o mantenimiento
en la parroquia
- Al 202
Al 2027, el territorio aumenz.;lr a cinco
parroquial cuenta con p
v e albe los puentes que |[Numero de
i T, se encuentran puentes Creciente 3 2023 4 4 5 5
qaran ticen (lla libre - dentro del construidos
rgnovilidad vehicular .romovt(air - erritorio
i smte}'r}a 8 parroquial.
. movilidad eficiente
Construiry SeOUTO qUe Dar
mejorar la red vial yare;gnticeqla libre mantenimiento a Km de vias Se
Vialidad urbana y rural en 8t s los 64,5 km de X 64.50 2023 | 64.50 | 64.50 | 64.50 | 64.50
. circulacion del . 1 urbanas y rurales| mantiene
Al 2027, dar los diferentes  ransito v de las vialidad urbana y
manterZimiento alos niveles. personasyen todos rural, al 2027.
64,5 km de red vial de los niveles dela (P27 'l’ 4
hreer axien © s infraestructura vial. mantenimiento |Kilometros de
anual a 20 km de [senderos o
rurales . Se
senderos o caminos de . 20 2023 20 20 20 20
. mantiene
caminos de herradura con
herraduradela |mantenimiento
parroquia.
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multinivel.

diversos &mbitos

diferentes niveles y

interinstitucional.

Km, la red vial en [Km de vias .
[aparroquiay all  |apertaradas Creciente 64.50 2023 70 8o 90 100
2027.
. Al 202
Al 2027, gestionar el 027,
X < aumentar a 500
mejoramiento de 800 m Metros de calles .
los metros de . Creciente 300 2023 300 360 420 500
de calles en la cabecera mejoradas
ot calles urbanas
P ) mejoradas.
Facilitar la
e Al AD Fomentar. !a coordlnacll’on y Al 2027,
. colaboracion colaboraci6n entre |[aumentar a ,
parroquial del Vergel e o Ntmero de
97 92 interinstitucional |[instituciones para |cuatro los
obtenga cooperacion Cooperacion . proyectos de .
Lo - para impulsarel [promover la proyectos de . Creciente 2 2023 2 2 3 4
institucional en Internacional q ‘s . 9 convenio
: desarrollo de ejecucion efectiva  |cooperacion e
diferentes proyectos . . interinstitucional
proyectos en de proyectos en internacional o

4reas de interés
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Desarrollar y Al 202

Al 2027, gestionar y . . fomentar la %

Planificar, construir y s . beneficiar
mantener una red de accesibilidad a Gestionar la .

untos de acceso Wi-Fi T puntos de implementacion de ezl R
P . Infraestructura y L 10% de la poblacion Creciente 5% 2023 10% 10% 10% 10%
en la parroquia para . . ) . comunicacion, con [puntos de acceso a 07 ..
. equipamientos fisicos L . . . poblacion con  |beneficiaria
mejorar la cobertura de .y el propdsito de internet gratis .
. de salud y educacion . acceso de internet
comunicacion. mejorar el acceso a .
: - gratuito
la informacion
|Al 2027, colaborar p
estrechamente con ro'n}over
instituciones de 8/ & ciloiiiuitos e o
s PI‘Oi.:(ECCIOI‘l integral dg infancia y la Al 2027, apoyar
los estudiantes de la nifiez y adolescencia [juventud con el fin |Facilitar Apoyoa |anualmente al
bachillerato y de fomentar el Instituciones 30% de la
universitarios intercambio Educativas y poblacion infantil |Porcentaje de
Al t cultural y Fortalecer el v juvenil, para poblacion Creciente 5% 2023 30% 30% 30% 30%
12](; 27, tr'nan enert. educativo, \Ambito Culturaly |fortalecer las beneficiaria
— dt:)ra va pr“t)i; g/a fortaleciendo asi  |Artistico para la areas educativas,
z(s);ta;l‘:a erziszsle irzsr Proteccion integral de |esta poblacion para|Juventud y la Nifiez|artisticas y de
e los niI;i os '6§enes la nifiez y adolescencia [contribuir al bienestar social.
g dquieran lasyj desarrollo de la
- . comunidad.
habilidades necesarias
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actividades o eventos
culturales, deportivas,
recreativas y de fomento
bienestar social.
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natural
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Al 2027, disminuir la
tasa de desnutricion
cronica infantil de
manera articulada con el
MIES y el MSP.

Proteccion integral de
la nifiez y adolescencia

Gestionar
programas y
proyectos dirigidos
a sectores

Al 2027, apoyar los
programas destinados a
fortalecer el apoyo a los
grupos prioritarios.

Proteccion Integral de
Derechos

prioritarios, con el
fin de potenciar la
inclusion y
fomentar la
equidad social.

Gestionar
convenios con las
instituciones
estatales para
proteger a los
sectores mas
'vulnerables.

IApoyar
anualmente a 90
Ibeneficiarios
(adultos mayores,
discapacitados y
nifios) en
actividades para
fortalecer la
equidad social al
2027.

Numero de
beneficiarios

Creciente

2023

-
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Art1cula}r l.a dl.f}l SIONY  |Fomento de las Al 2027,
comercializacion de los - . o .

roilicios adpiites en actividades Organizar y Ntmero de ferias Se L 2023 L L . L
P . productivas y Fortalecer la mantener una realizadas mantiene
la parroquia, hasta el . . . .
2027 agropecuarias cadena productiva |{Adoptar practicas [feria anualmente.
I o, G Eomel y comercial dela |que mejoren la
obtencic:)n de Fomento de las gy Dot ks
semielaborados, a través |actividades puscando atenuzs) ool ., .
de précticas eficientes  [productivas y integrales que fransformacién de - Ejecutar y
e e agropecuarias impulsen la la materia primay |mantener 3
- ({guctos de calidad 8rop produccion, apoyo a la proyecto sobre el [Nimero de Se

: formacion, |comercializacion de[fomento de las royectos 1 202,
Al 2027, Gestionar la e ’ proy mantiene 3 3 3 3 3
p— 75 " N del distribucién y los productos actividades realizados
e te-mentatilf)n e Otr_n‘?gtg € las comercializacién  |obtenidos. agroproductivas
précticas y técnicas que |actividades de los productos. hasta el 2027
garanticen altos productivas y
rendimientos en la agropecuarias
agricultura y ganaderia.
Al 2027, Gestionar de Implementar Promover |Asistir a 30
manera articula la P o capacitaciones, productores Ntmero de
. > Fomento de la huertos familiares Se
implementacién de . . . . talleres, y anualmente, en la [productores X 0 2023 30 30 30 30
s seguridad alimentaria |garantizando el e . . Lo mantiene
huertos familiares en la . facilitacion de implementacién |asistidos
. bienestar
parroquia. recursos de huertos
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socioeconémico de familiares, hasta
la parroquia. el 2027.
. Al 202
Gestionar os ti%niir 5
Al 2027, gestionar Fomento de las convenios Convenios de gro ectos en Ntmero de
convenios con entidades |actividades interinstitucionales iy proy i .
eomipraics dlekiemn | oy e o llerean [ cooperacion cooperacion proyectos Creciente o) 2023 0] 1 2 0]
. . p institucional externa que gestionados
productivo. agropecuarias economia de la
arroquia fortalezcan el
parroqua. tema productivo
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Al 2027, fortalecer las Fortal 1
capacidades y espacios . Fortalecer la ortatecer ‘a Al 2027,
o % Planificar el desarrollo N coordinacion y .
de coordinacion y territorial v formular coordinacion laboracion gestionar 2
articulacion multinivel | o L OHALY OTMUWAL o hivel y e e proyectos de ,
del iy .1 [los correspondientes multinivel en el i Numero de .
e la gestion parroquial. lanes de establecer una GAD parroquial cooperacion B Creciente 1 2024 2 2 2 2
Al 2027, establecer una P . cultura de parroquial, . i erna yde proy
., |ordenamiento > focalizando en la »
cultura de colaboraci6n territorial colaboracién en la estion efectiva de [cOOPeTacion
en todos los aspectos de gestion parroquial. gro S multinivel
la gestion parroquial. proy! .
Al 2027,
actualizar los
instrumentos de
gestion para el
ejercicio de sus N
. /Actualizaciones .
competencias, . Creciente 1 2023 1 1 1 1
Y realizadas
promocion,
Al 2027, mejorar las Fortalecer la Promover una seguimiento,
capacidades institucionalidad estion evaluacion y
administrativas y Vigilar la ejecucién de |del GAD con el g dministrativa rendicion de
operativas del GAD para |obras y la calidad de |proposito de cficiente en el cuentas.
asegurar una gestion los servicios publicos |mejorar la calidad desarrollo de Al 2027, dar
sostenible y de los servicios rovectos mantenimiento y |Porcentaje de
transparente. ofrecidos. proy ’ reparacion al maquinaria
80% de sometida a Creciente 50% 2023 | 80% 80% 80% 80%
maquinaria mantenimiento y
perteneciente al |reparacién
GAD Parroquial
Al 2027, realizar |,
% 2 INtimero de .
dos proyectos Creciente 1 2023 2 2 2 2
proyectos
enfocadas en
264
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3.7. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso el GAD debe proponer planes programas y proyectos cuya

implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas, a continuacion, en la siguiente Tabla 113, se detallan los proyectos tanto

de los problemas como las potencialidades.

Tabla 113. Proyectos y presupuestos

-

SAN FRANCISCO DEL VERGEL - PALANDA - ZAMORA CHINCHIPE

3.7. Implementar
I Incrementar el acciones para
Rehabilitar areas N . . P
territorio 3: Propiciar la |detener los
degradadas N . .
: nacional bajo |mejoradela |procesosde
mediante 7. Precautelar . . )
Promover la garantias infraestructur |degradacién de
procesos de 95 el uso .
. restauracion i Recursos preventivasy [ay el uso los recursos .
reforestaciéon con |, ", |Al 2027, Reforestacion : responsable . ” Objetivo 15.
g de areas o provenientes del mecanismos |eficientede  |naturalesenlas |_.
el propdsito de reforestar el 5% |de zonas ., |delos recursos . . . \Vida de
e degradadas a p $10 000.00 |Presupuesto produccion de proteccién |energia en el |areas ruralesy .
Recuperarlas  [mitigar la 2 de las 4reas deforestadas en naturales con oo ecosistemas
nas afectad: expansion [ deforestadas  [la parroquia Cenzellls un entorno AL [ el terrestres
Z? ;S ateiialas agficola - programas de Forestacion parroq Estado ambientalmen hidrico de garantizando [practicas
Ec’(c)iv?;agese a8 conservar los reforestacion Rg f(?:e:f:éiéi te sostenible 264.039,89 ha [la agroecoldgicas
ericolas —— en el afio 2023 |sustentabilida |que favorezcan la
ina deraZ o turales 2 275.000,00 |dambiental [recuperacion de
i3 . ha al 2025. estos
ecosistemas.
Proteger y |Asegurar la |Al 2027, Recursos 7. Precautelar (Mantenerla |3: Propiciarla|3.3. Incorporar
preservar los conservacion y mantener las o . el uso proporcién de |mejoradela [nuevas dreas Objetivo 15.
N i . Conservacion de provenientes del ” o . DA .
ecosistemas [preservacion 401,5 hectareas |, Conservacio [responsable [territorio infraestructur |prioritarias para [Vida de
areas naturales | $5000.00 Presupuesto 3 5 an .
naturales dela |de los que se X n de los recursos|nacional bajo |ay el uso la conservacion  |ecosistemas
. . . |dela parroquia General de o . R
parroquia, ecosistemas encuentran bajo Estado naturales con |conservacion o |eficiente de  |y/o manejo terrestres
garantizando su |naturales de la conservacion un entorno  |manejo energia en el |sostenible, sean
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conservaciéna [parroquia, ambientalmen |ambiental de [territorio terrestres,
largo plazoy promoviendo te sostenible |22,16% al garantizando |acuaticas o
promoviendo su [su uso 2025. la marinas, como
uso sostenible  |sostenible y su sustentabilida |consta en la
importancia d ambiental |Estrategia
para las Nacional de
generaciones Biodiversidad
presentes y 2015-2030.
futuras.
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Mantenimiento 1.4. Garantizar el
y ampliacién de acceso a
la red de agua $15,00,00 educacion, salud,
. potable de la vivienda,
Mejorar la ) o A
. parroquia Incrementar la servicios bésicos,
infraestructura 1 blacio a bieti .
la gestion del 7. Precautelar [poblacién con eportes y grupos |Objetivo 11:
. ya ge: Al 2027 el uso acceso a agua de atencion Lograr que
Mejorar el servicio de ” o Recursos ; —— n
. Prestacion de |alcanzar el 50% . responsable [|apta para 1: Reducir las |prioritaria para [las ciudades
servicio de agua |agua potable s provenientes del X . . )
. servicios  |el acceso de Todoel |delos recursos|consumo inequidades |reducir las sean mas
potable de las en la parroquia| . Presupuesto - K . X .
. . publicos: Agua [agua potable a ., territorio  [naturales con |humanode |socialesy desigualdades |[inclusivas,
viviendas a nivel |para asegurar L Construcciéon de General de . .,
. e Potable las viviendas de un entorno 3.017.778 en el [territoriales  [sociales con seguras,
parroquial. un suministro . una red de agua Estado - - P .
la parroquia $10,000,00 ambientalmen |afio 2023 a énfasis en la resilientes y
confiable y de para la cabecera : ” o qa :
. ; te sostenible (4.007.994 al Circunscripcién  |sostenibles
calidad a todos parroquial o
2025. Territorial
los hogares. X
Especial
Mant /Amazoénica, zonas
an enelr y de frontera y
mejorar fa Galapagos.
cobertura de los -
.. 2 1.4. Garantizar el
servicios basicos T
de la parroquia j g
P 4 Me]orar la educacion, salud,
infraestructura A
. vivienda,
v la capacidad L. -
e la red de Incrementar la servicios basicos,
Ampliar la red de p 7. Precautelar [poblacién con deportes y grupos |Objetivo 11:
. alcantarillado Al 2027, ]
alcantarillado en . . o el uso acceso a agua de atencion Lograr que
. en la parroquia i ampliar al 40% . Recursos . L .
la parroquia para Prestacion de Mantenimiento . responsable [apta para 1: Reducir las |prioritaria para |las ciudades
. para asegurar L de la red de Y, provenientes del X . . )
garantizar un 7 servicios . y ampliacion de Suelo urbano (de los recursos|consumo inequidades |reducirlas sean mas
; . una gestion pmys alcantarillado $10 000.00 |Presupuesto . ; . i .
sistema eficiente publicos: .. la red de consolidado |[naturales con |humano de sociales y desigualdades inclusivas,
. adecuada de : de las viviendas . General de o .
y sostenible de —— Alcantarillado 2 nivel alcantarillado Estado un entorno  [3.017.778 en el [territoriales  |sociales con seguras,
gestion de aguas su . ambientalmen [afio 2023 a énfasis en la resilientes y
X residuales y parroquial : X A .
residuales te sostenible (4.007.994 al Circunscripcion  [sostenibles
proteger el .
X 2025. Territorial
medio X
. Especial
ambiente y la P,
e 'Amazonica, zonas
’ de frontera y
Galapagos.
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AMpETION
1.4. Garantizar el
acceso a
Incrementar e
N : educacion, salud,
os residuos vivienda
Optimizar el /o desechos servicios’bésicos
servicio de Mejorar la Al 2027, - Dk recuperados — o’s Objetivo 11:
recoleccion de  |eficiencia y la gestionar las ei uso en el marco de del;tenci(}’), f P LoJ Lar ue'
basura utilizando [cobertura del [Prestacién de [rutas del carro . Recursos la aplicaci6n . o srar q
p - .. ., |Gestion integral . responsable i 1: Reducir las |prioritaria para [las ciudades
vehiculos servicio de servicios de recoleccién . provenientes del de la politica | . . P
hye s 2 de recoleccion Todoel |delos recursos inequidades [reducirlas sean mas
recolectores para |recoleccion de [publicos: de residuos X $2 000.00 [Presupuesto o de . X X .
. o, |de residuos territorio |naturales con .. 1 [sociales y desigualdades inclusivas,
mejorar la basura Desechos para que el 70% | .. General de responsabilida N X
limpi 0 e .. solidos un entorno . territoriales [sociales con seguras,
impieza y la utilizando Solidos de las viviendas Estado . d extendida ! R e
., P ambientalmen énfasis en la resilientes y
gestion de vehiculos tengan acceso al . del productor X Y .
. . te sostenible o Circunscripcion  [sostenibles
residuos en la recolectores. servicio. de 44,06% en .
. w Territorial
comunidad el afio 2022 a X
6.06% al Especial
20’2 Amazoénica, zonas
5 de frontera y
Galapagos.
Al 2027, 1.4. Garantizar el
aumentar al ” Recursos acceso a
o Gestion para la . 5
.. 03% el L provenientes del educacion, salud,
Administrarly orcentaje de ampliacién del $1000.00 |Presupuesto vivienda
expansion dela |Gestionar de por J servicio de : P . OOy T
viviendas con el L General de Reducir las servicios basicos,
cobertura del manera - energia eléctrica A s
cervicio de e ficiente la servicio de Estado 7. Precautelar |pérdidas de deportes y grupos |Objetivo 7:
energia eléctrica lexpansion del electricidad. el uso energia de atencion Garantizar
alu%nbra do SeII')ViCiO de responsable |eléctrica en los |1: Reducir las |prioritaria para |el acceso a
yﬁblico en las enerafa Haébitat y Al 202 Todoel |delosrecursos|sistemasde |inequidades [reducirlas una energia
\I;ivien das de la eléct%ica vivienda |, 75 tar al territorio  |[naturales con |distribucion de|sociales y desigualdades asequible,
parroquia para  [alumb rago 16nc0;e211en aral | Gestion dela Recursos un entorno 13,25% en el [territoriales [sociales con segura,
mejorar la biiblico en las (5>rZenta'e de ampliacion del provenientes del ambientalmen |afio 2022 a énfasis en la sostenible y
ity |k delk \I:ivien dag con el servicio $1000.00 Presupuesto te sostenible (13,22% al Circunscripcién  |moderna
la seguridad de [parroquia. servicio de slinilbio Genullie e e
. ? (bli Especial
los residentes alumbrado il Estado pecial
iblico 'Amazonica, zonas
pu : de frontera y
Galapagos.
Administrarla  |Gestionar de Al 2027, Recursos Aumentar el 1.4. Garantizar el
planificacion, manera gestionar la Implementacién e 9. Propender (ndice de acceso a Obietivo 11:
. construcciény [efectiva la implementaci6 |de sefialética P Todoel |la -, educacién, salud, [ :
e mantenimiento |conservacion . n de siete informativa en 20 SO0 IREETEEs territorio jon [percepcion de iviend: Lograrique
y . 1d construccion . . . vivienda, .
mantener las fisica, faléti lal . General de la calidad de  |1: Reducir las L. - las ciudades
infr de el . X senaléticas en la|la parroquia Estad de un Estado L .. X idad servicios basicos, )
ISR equipamientos |mantenimient SUETME R parroquia. stado eficiente 0§ serviclos jinequidades deportes y grupos L e
o equipamientos | . . espacios i ablicos en sociales .5 inclusivas,
quip: Yy esp P y
fisicos en la i bliees enl ikl publicos de la Al 2027, RGeS (TP general de territoriales iaienatn seguras
R cabecera espacios parroquia rural gestionar la Implementacién provenientes del Suelo urbano orientado al it 3 prioritaria para resilient,es 5
’ parroquial y sus [publicos en la construccién de |de letras 15,000,00 |Presupuesto . bienestar ? 1 reducir las bl
barri . . L consolidado ial 2022 a 6,20 a desienaldad sostenibles
arrios para parroquia para 11 identitarias General de social. — esigualdades
mejorar la asegurar su equipamientos Estado ’ sociales con
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calidad de vida y [uso adecuado ptblicosenla |Construccién de Recursos énfasis en la
fortalecer el v contribuir al parroquia paradas o provenientes del Circunscripciéon
. . . N Todo el o
tejido social de  |bienestar de viseras del $15 000.00 [Presupuesto territorio Territorial
los habitantes. [los transporte General de Especial
ciudadanos. publico (2) Estado 'Amazonica, zonas
Construccion de Recursos de frontera y
la cancha de uso provenientes del Galapagos.
multiple con 25,000,00 [Presupuesto Produccién
cubierta en el General de
barrio Bolivia Estado
Construccién Recursos
del parque rovenientes del
parq prov Suelo urbano
central de la $20 000.00 [Presupuesto X
consolidado
cabecera General de
parroquial Estado
Construccién
N Recursos
del cerramiento .
provenientes del
en el puesto de Suelo urbano
$10 000.00 |Presupuesto .
salud de San consolidado
. General de
Francisco del
Estado
Vergel.
Construccién de Recursps
. provenientes del
infraestructuras Todo el
. $95 000.00 |Presupuesto o
a nivel territorio
el General de
P Estado
Al 2027, dar giantemmlemo Recursos
mantenimiento |. provenientes del
infraestructuras 92
a 10 . $15 000.00 |Presupuesto Produccién
. y espacios
infraestructuras|’ 77, General de
. |pablicos de la
en la parroquia . Estado
parroquia
P Construccién I lsarl
'r?movt(eir un del puente 3.11..1'rgp(;1 sar la
P e};?g de vehicular sobre I tar el |3 Propiciar la molw 1da
As lalib ntlio‘.n lta Al el rio Punchis Recursos ncremtex} a(;' ¢ mejora de la 1r11tc usn:i, Obieti .
\segurar la libre ) eficiente y 2027, baso del barrio orovenientes del porcentajede | oo [Alternativay jetivo 11:
circulaciéon del  |Construiry seguro que aumentar a X Todoel |8.Impulsarla [kilémetros en sostenible, Lograr que
A N R N San Vicentede | $35137.49 |Presupuesto . .. ay el uso L. .
transito y de las |mejorarlared |garantice la cinco los X territorio |conectividad |Buen Estado X priorizando los  [las ciudades
X 2 Punchis — Salto General de . . |eficiente de . s
personas en los |vial urbanay libre - puentes que se como fuente |de la Red Vial P sistemas de sean mas
- - - - Vialidad del Inca dela Estado energia en el : .
diversos niveles |rural en los circulacion del encuentran g de desarrollo y [Estatal de o transporte inclusivas,
3 2o parroquia San .. o territorio 2115 .
de diferentes transito y de dentro del F i crecimiento  (42,29% en el . ptiblico masivo de [seguras,
. . .. rancisco del P X garantizando . -
infraestructura |niveles. las personas territorio Vergel econémico. [afio 2023 a I calidad y resilientes y
vial. en todos los parroquial. - — 44,30% al ... ;_|eficiente, asi sostenibles
. Estudio y disefio sustentabilida .
niveles de la el puente Recursos Todo el 2025. 4 ambiental como los medios
infraestructura pu ble sob $25 000.00 |provenientes del territor de movilidad no
il carrozable sobre [ — erritorio motorizada.
la quebrada
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Jesus del Gran
Podery
readecuacion
del sitio
turistico de la
Cascada
Chorrera
Blanca,
Parroquia San
Francisco del
Vergel, Canton
Palanda,
Provincia De
Zamora
Chinchipe

General de
Estado

Construccién
del puente
carrozable sobre
la quebrada
Jests del Gran
Podery
readecuacion
del sitio
turistico de la
Cascada
Chorrera
Blanca,
Parroquia San
Francisco del
'Vergel, Cantén
Palanda,
Provincia De
Zamora
Chinchipe

$45 000.00

Recursos
provenientes del
Presupuesto
General de
Estado

Todo el
territorio

Dar
mantenimiento
a los 64,5 km de
vialidad urbana
y rural, al 2027.

Ampliacién y
mantenimiento
de la vialidad
rural de la
parroquia San
Francisco del
Vergel

$28 000.00

Recursos
provenientes del
Presupuesto
General de
Estado

Todo el
territorio

Dar
mantenimiento
anual a 20 km
de senderos o
caminos de

Mantenimiento
y mejoramiento
de los caminos
de herradura

$20 000.00

Recursos
provenientes del
Presupuesto
General de
Estado

Todo el
territorio
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herradura de la
parroquia.
|Asentamiento y Recursos
lastrado de la provenientes del
L Todo el
vialidad rural $40 000.00 |Presupuesto o
territorio
A i aperturada (12 General de
umentar a 100,y Estado
Km, la red vial Apert
en la parroquia. [P Recursos
al 2027. ERETETEHDS provenientes del
lastrado de la Todo el
. $40 000.00 |Presupuesto o
red vial rural en territorio
la parroquia (24 Cencullee
K Estado
m)
Al 2027, . Recursos
aumentar a 500 Adoqu1{1ad9 ite provenientes del
L calles céntricas Todo el
os metros de $21 000.00 |Presupuesto L.
en la cabecera territorio
calles urbanas arroquial General de
mejoradas. parroq Estado
Incrementar el
monto
desembolsado 3.11. Impulsar la
Fac111t.ar 1?, it . 3: Propiciar la plowhfi adl
coordinacion y Cooperacién . inclusiva,
Py 9. Propender . mejora de la .
Fomentar la colaboracion Al 2027, la Internacional infraestructur alternativa y
Crear convenios ” entre aumentar a ., [No sostenible,
internacionales o elebolaiol instituciones cuatro los RERIETS pes Reembolsable- Ey/E UED iorizando I Objeti
N - . priorizando los jetivo 17.
T interinstitucional i Proyectos de provenientes del de un Estado i eficiente de . .
interinstitucional . para promover [Cooperaciéon  [proyectos de o Todo el q CINR oficial y p sistemas de |Alianzas
para impulsar el . L, X ., cooperacion $4 000.00 [Presupuesto .. . |eficiente, energia en el
es para el la ejecucién  (Internacional |cooperacién . territorio no N transporte para lograr
desarrollo de R . . multinivel General de transparente territorio P . o,
desarrollo ——— efectiva de internacional o Estado orientado al gubernamenta arantizando publico masivo de [los objetivos
parroquial proyectos en proyectos en interinstitucion . 1 de USD 8 calidad y
diversos d&mbitos 5. bienestar 0 P
diferentes al. . 261,71 ... ;. |eficiente, asi
. a social. q sustentabilida .
niveles y areas millones en el . como los medios
. p - d ambiental ol
de interés aflo 2022 a de movilidad no
USD 327,14 motorizada.
millones al
2025.
Gestionar el Desarrollar y . 1. Incrementar |Directriz 2:  [11. Desarrollar e .
acceso a una fomentar la Bz, al 2027, el porcentaje |Impulsarla [implementar Dirfeton i
> g 5 construir y beneficiar e 8. Impulsar la .. . Fin de la
conexion de accesibilidada  |Gestionar la Fortalecimiento Recursos L. de cobertura |productividad |instrumentos de
X ., |mantenerla  |anualmente al X conectividad X pobreza /
Internet para puntos de implementacio del Infocentro provenientes del poblacional |y desarrollo urbano |, . =
L Infraestructura [10% de la . Todoel |como fuente . e Objetivo 10.
fomentar el comunicacién, |n de puntos de blacié para mejorarel | $2 000.00 |Presupuesto itorio  |de d 1o v |cOn tecnologia [competitivida |que aborden la duccié
desarrollo de con el proposito |acceso a . . poblacion con -\ ivio a la General de (THIND |6 esarrotioy 4G de 78,08% |d sistémica a |vivienda, la Pyt
s ; b . |equipamientos [acceso de . crecimiento L N X ? de las
habilidades de mejorar el internet gratis | . Tud i comunidad Estado P en el afio 2022 |partir del infraestructura, ioual
basicas en el uso |acceso ala SR G| e CCONOmICO- ) 81,00% al potenciamien (los servicios dlemiral il
p i on y educaciéon  |gratuito ? Py es
de tecnologias  |informacion 2025. to derolesy |publicos, el
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digitales, funcionalidad |desarrollo
promoviendo la es del econbémico de
inclusion digital territorio manera
y ampliando las coordinada y
oportunidades en mecanismos de
los &mbitos financiamiento
educativo, que garanticen su
laboral y social. sostenibilidad.
Impulsar las 1.4. Garantizar el
L . Incrementar el
|Actividades Recursos acceso a
. X monto de o
Deportivas, provenientes del . > educacion, salud,
. Todo el inversion ..
Promoviendo el | $5000.00 [Presupuesto . . vivienda,
As territorio privada . A5
Espiritu General de . servicios basicos,
" destinada al .
Competitivo y el Estado deportes y grupos |Objetivo 1.
. 2 sector A g
Bienestar Fisico P de atencion Fin de la
artistico, Gt eq
Fortalecimiento ot prioritaria para  [pobreza /
de patri . atrimonial reducir las Objetivo 10.
Gesti eli)a rimonlo nIie diante desigualdades Reduccion
5 €es 1o?ar}i m;t t utl.‘a , R ncentivos sociales con de las
omentarel FIUEIED) 7 provenientes del . . énfasis en la desigualdad
acceso equitativo |Promover musical Todoel [|2.Impulsar |[tributarios X Y
. .. . $2 000.00 |Presupuesto - Circunscripcion  |es
a una educacién |actividades para - Al 2027, apoyar [reactivando territorio |las culturales de PR
. X . Facilitar General de . . Territorial
de calidad y la infancia y la Abovo a anualmente al |fiestasy Estado capacidades (3,6 millones Especial
promover ljuventud con el poyoa 30% de la actividades de la en el afio 2023 P
. Instituciones s . . . p 'Amazonica, zonas
oportunidades de|fin de fomentar . . poblacion deportivas y ciudadania a 4,0 millones .
L . . Educativasy |Protecci6on : - . 1: Reducir las |de frontera y
aprendizaje el intercambio . infantil y culturales con educaci6n | al 2025. . . ;
Fortalecerel |integraldela |. . RO inequidades |Galdpagos.
permanente para |cultural y Ambito nifior juvenil, para equitativa e I e Talkaraits G i 1
todos, educativo, Y lfortalecerlas  |Gestion para la inclusiva de [ Rerementariajsociaies y o CRTEIIVATT @
. . . |Cultural y adolescencia |, L Recursos : tasanetade |territoriales |acceso a
incluyendo el fortaleciendo asi {stico para areas equipacién ientes del calidad y Bachillerato d ducacié lud
aumento esta poblacién I Juventﬁ d educativas, digital y s grovenlentes 9 Todoel |promoviendo ac 10/era o1 e e ?ca(cilon, salud,
significativo de la|para contribuir al la Nifiez y artisticasy de  |mobiliario a los 2000.00 Gresuplllt(els 0 territorio |espacios de 70,357% en & VIvien a’b’ .
tasa de asistencia |desarrollo de la bienestar social. [Centros Eetne(:ira € intercambio  [A1€C 2:/)2"1 a (Siemiltos 4sicos, s
alaeducacion  |comunidad. educativos SLaro cultural. 71,39% a eportes y grupos | Objetivo 1.
. 2025. de atencion Fin de la
secundaria y o
- prioritaria para  [pobreza /
superior. . L
reducir las Objetivo 10.
desigualdades Reduccion
Apoyo al Recursos sociales con de las
Transporte provenientes del Todo el énfasis en la desigualdad
Escolar de la $4 000.00 [Presupuesto territorio Circunscripcién |es
Nifiez en la General del Territorial
parroquia Estado Especial
'Amazonica, zonas
de frontera y
Galapagos.
Gestionary Gestionar Gestionar . . |Apoyar Gestionar Recursos 1. Mejorar las |Reducir la tasa . 1.4. Garantizar el |Objetivo 10:
. Patrimonio . . Todo el L 1: Reducir las .
promover la programas y convenios con anualmentea |Convenios con | $2 000.00 |[provenientes del .. . |condiciones de|de pobreza . . acceso a Reducir la
e, cultural, .. territorio | . inequidades ., .
participacion de |proyectos las 90 beneficiarios |el MIES para Presupuesto vida de la extrema por educacion, salud, |desigualdad
271

iJuntos por el desarrollo!




adultos mayores,
atencion
nutricional y
salud materno-
infantil, en una
amplia gama de

programas
disenados para
garantizar el
acceso equitativo
a alimentos
nutritivos y
servicios de
atencion médica
para elevar la
calidad de vida.

dirigidos a
sectores
prioritarios, con
el fin de
potenciar la
inclusion y
fomentar la
equidad social.

instituciones
estatales para
proteger a los
sectores mas
'vulnerables.

arquitectonico
y natural

(adultos
mayores,
discapacitados
y nifios) en
actividades
para fortalecer
la equidad
social al 2027.

poblacién de
forma
integral,
promoviendo
el acceso

fortalecer General del
iniciativas para Estado
adultos mayores
y personas con
discapacidad.
Fortalecimiento
de Programas
. Recursos
para Reducir la X
Desnutricion IDTBET R, Todo el
L. .| $1000.00 |Presupuesto o
Cronica Infantil territorio
. General del
en Convenio con Estado
el MIES y el
MSP.

equitativo a
salud,
vivienda y
bienestar
social.

ingresos del
9,81% en el
afo 2023 a
9,12% al 2025.

Reducir la
prevalencia de
Desnutricion
Croénica
Infantil en
menores de
dos afios del
20,1% en
2022-2023 a
18,7% en
2024-2025

sociales y
territoriales
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vivienda,
servicios bésicos,
deportes y grupos
de atencion
prioritaria para
reducir las
desigualdades
sociales con
énfasis en la
Circunscripcién
Territorial
Especial
'Amazonica, zonas
de frontera y
Galapagos.
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en y entre
los paises

Objetivo 2:
Poner fin al
hambre

-
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Feria
|Agropecuaria,
Al 202 el Recursos
Fomento de las 7> gastronomica y X
- Organizar y provenientes del
actividades de Todo el 4. Impulsar las
roductivas y TR NE emprendimient i territorio iciati
P " [feria 1 General del Iniciativas
Fomentary ASTORERRNER || N emne. eehemln Estado productivas
fortalecer las Fortalecer ] parroquia de alternativas que
actividades C;)é"t;:cer a /Adoptar San Francisco sostengan la base
agropecuarias y roductiva préacticas que del Vergel. 2: Impulsar la |y la soberania 8. Promover
productivas a Eomercial d}; la |mejorenla Generacion del Incrementar el [productividad |alimentaria, ol
nivel Arroquia produccion, valor agregado a Recursos 5. Fomentar [rendimiento |y generando crecimiento
comunitario, gusca?l do. optar en la los productos provenientes del de manera  |dela competitivida lempleo y circuitos| . .
buscando , transformacio agropecuarios | $15 000.00 (Presupuesto Produccion |sustentablela |productividad |d sistémicaa |econémicos inclusi
mejorar la Eea) n de la materia en la parroquia General del producciéon  |agricola partir del inclusivos; eusivo y
: . integrales que . . . . . L sostenible,
calidad devida |, lsen 1 [prima y apoyo San Francisco Estado mejorando los [nacional de  |potenciamien |garantizando o 1 1 >
de los habitantes Hilé)(;lusci?ér? ala Ejecutar y del Vergel. niveles de 129,97enel [toderolesy |promoviendo la Zl f;:g;g y
locales y frans forma;:ién comercializaci Fomento de las mantener 3 Mantenimiento productividad. |afio 2022 a funcionalidad |conservacion de F— eJ
contribuir al distribucion > |6n de los tividad proyecto sobre |del Vivero Recursos 131,04 al 2025 |es del la ara todos
desarrollo eony productos R el fomento de |agricolay provenientes del territorio agrobiodiversidad P
smico del comercializacion . productivas y - o ; 1
ErononEn Rl | 7o productos obtenidos. agropecuarias las actividades [forestal de la $12 000.00 |Presupuesto Produccion existente en e
parroquia. . 8rop agroproductivas|parroquia San General del pais; y
lhasta el 2027  |Francisco del Estado fomentando la
Vergel investigacion e
Fomento a las Recursos nnovacion.
actividades provenientes del
agropecuarias, | $40 000.00 [Presupuesto Produccion
mediante el General del
incentivo, Estado
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asistencia

técnica,
seguimiento y
tecnificacion de
los procesos
productivos, en
la parroquia San
Francisco del
Vergel.
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Incrementar el
porcentaje de
productores 5. Promover
q 2: Impulsar la 3
asociados, i modalidades de
‘e N productividad
|Asistir a 30 registrados consumo y
Establecer Implementar . 5. Fomentar y L
. productores Implementacion como ... .. |produccion
estrategias huertos Promover Recursos de manera q competitivida q
) =~ o anualmente, en |de huertos X |Agricultura BT sostenible acorde .
integrales para |familiares capacitaciones,|Fomento de la o provenientes del sustentable la o d sistémica a Objetivo 2:
. . . familiares en la Todo el ., Familiar . con las
garantizar la garantizando el |talleres, y seguridad . 9 . $10 000.00 |Presupuesto .. . |produccion . partir del . . Poner fin al
. . e . . implementacié |parroquia San territorio . Campesina .. |particularidades
seguridad bienestar facilitacion de |alimentaria K General del mejorando los potenciamien o hambre
. . . L. n de huertos Francisco el R que se territoriales,
alimentaria en la [socioeconémico [recursos e Estado niveles de y to de roles y X
. . familiares, Vergel. . 'vinculan a . X particularmente
parroquia. de la parroquia. productividad. | . funcionalidad X
hasta el 2027. sistemas de os del en las islas
comercializaci N Galapagos y en la
. @ territorio .
6n de 33,7% en /Amazonia.
el afio 2023 a
45,7% al 2025.
Establecer .
. 9. Articular las  [8. Promover
alianzas Incrementar el .
Py . Al 2027, ) . acciones del el
estratégicas con |Gestionar g Implementacion 5. Fomentar [rendimiento . 0 q g
prg 3 gestionar 2 . Ejecutivo con los |crecimiento
actores publicos, |convenios de proyectos Recursos de manera de la 4: Articular la . P
. . S . Fomento de las [proyectos en X . .. ., Gobiernos econdémico
privadosy dela |interinstitucional [Convenios de .. 9 productivos en provenientes del sustentable la [productividad [gesti6n p N .
. g . actividades cooperacion . Todo el o p . Autébnomos inclusivo y
sociedad civil es que cooperacion . convenios con | $10 000.00 |Presupuesto .. . |produccién |agricola territorial y la X p
. b productivasy |externa que . . territorio . . Descentralizados [sostenible,
para impulsar el |fortalezcan la institucional . instancias General del mejorando los [nacional de  |gobernanza
e agropecuarias [fortalezcan el R .. como aporte en la |el empleo y
desarrollo economia de la competentes y Estado niveles de 129,97 enel  |[multinivel p X
P R tema .. = garantia de la el trabajo
econémico parroquia. . no competentes productividad. |afio 2022 a .
] productivo seguridad decente
productivo en la 131,04 al 2025 N
. ciudadana. para todos
parroquia
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Fortalecer la Fortalecer la . 4. Incrementar 12. Fomentar y
P . R Planificar el 9. Propender
institucionalidad,|Fortalecer la coordinacion y . Recursos el monto fortalecer la
e ., Py desarrollo  |Al 2027, Gestionar la . la Py
fomentar el coordinacién colaboracién . . .. provenientes del ., |desembolsado . conformacion de |16:
i . A territorial y |gestionar 2 Conectividad construccién 4: Articular la 5
desarrollo de multinivel y multinivel en P Presupuesto de -, mancomunidades [Promover
s formular los |proyectosde  [Mo6vil para de un Estado aa gestion . .
habilidades y estableceruna  |el GAD . ) . General del Todo el . Cooperacion - , CONSOIcCios y sociedades
. correspondient |cooperacién Mejorar la $1000.00 .. . |eficiente, . territorial y la . )
promover la cultura de parroquial, e Estado y territorio Internacional otras estrategias [justas,
e 5 " es externayde  |Accesibilidad transparente y gobernanza o p
colaboracion en |colaboracién en [focalizando en I . empresas de . No .. de asociatividad |pacificas e
. e iy planesde [cooperacion  [Digital en la - orientado al multinivel oo | .
todos los niveles |la gestion la gestion R .. . telecomunicacion . Reembolsable para el ejercicio  [inclusivas
i . X ordenamiento multinivel parroquia. bienestar X .
de la gestion parroquial. efectiva de o es . - CINR oficial de competencias
" territorial social
parroquial, con el proyectos. vy no concurrentes y

-

SAN FRANCISCO DEL VERGEL - PALANDA - ZAMORA CHINCHIPE

273

iJuntos por el desarrollo!




proposito de
estimular una
participacion
activa y
organizada de la
comunidad local,
ademés de
mejorar los
servicios
ofrecidos.
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9. Propender

gubernamenta exclusivas,
1 de USD considerando el
261,71 principio de
millones en el subsidiariedad,
afio 2022 a complementaried
USD 327,14 ad y mecanismos
millones al de financiamiento
2025. alternativos.

8. Promover el
7. Incrementar didlogo y la
el porcentaje participacion

de entidades

ciudadana desde

Fortalecimiento la P P
., |publicas que : los &mbitos 16:
de la Recursos construccion |, 4: Articular la o
C e, X implementan o territoriales en la [Promover
participacion provenientes del de un Estado gestion L, .
. Todo el X el modelo de . definicion, sociedades
ciudadana $1000.00 |Presupuesto .. . |eficiente, X territorial yla |. A
3 territorio Gobierno implementacion y [justas,
mediante General de transparentey |, . gobernanza . p
. . |Abierto de .. el seguimientoy |pacificas e
mingas Estado orientado al o multinivel % : .
. . 40,00% en el evaluaciéon dela [inclusivas
comunitarias bienestar = P P
social afio 2023 a politica pablica
52,27% al en todos los
2025 niveles de
gobierno.
Al 2027,
actualizar los
instrumentos
de gestion para |Actualizacion Recursos
el ejercicio de  |del PDOT de la -
sus arroquia San provenientes del Todo el 6.1
. parroq $17 000.00 |Presupuesto o , Incrementar
competencias, |Francisco del territorio el nimero de
s General de
promocion, \Vergel 2024- Estado procesos de
seguimiento, 2027 9: Propender (formacion, 4. Fortalecer
Fortalecer la et N .
R . - evaluacion y la capacitacion, capacidades
institucionalidad |Promover una Vigilar la et al i aa g Pl 16:
” 5 on rendaicion de construccién |promociéony (4: Articular la [técnicas, legales e
del GAD con el  [gestion ejecucion de t . " RSP Promover
] .. . cuentas. de un estado [apoyo técnico |gestion institucionales q
proposito de administrativa| obrasyla - . . - . sociedades
b . . Mantenimiento eficiente y a los espacios, |[territorial yla [para ejercerlos |.
mejorar la eficiente en el | calidad delos |Al 2027, dar . [justas,

: - A de la transparente |mecanismos |gobernanza |procesos de p
calidad de los desarrollo de servicios  |mantenimiento - Recursos . . . .. ., pacificas e
L . ” maquinaria . orientado al e instancias de |multinivel desconcentracion | X
servicios proyectos. ptblicos [y reparacion al L provenientes del . N, inclusivas

X o optimizando el $100 Todoel |bienestar Participacion
ofrecidos. 80% de . . Presupuesto o . . o
L Funcionamiento| 000.00 territorio |[social Ciudadana descentralizacién.
maquinaria General de
. de de 1.020 en el
perteneciente al . . Estado -
. |Equipamiento aflo 2023 a
GAD Parroquial X
en la Parroquia 2.111 al 2025
Al 2027, Fortalecimiento Recursos
realizar dos Institucional a provenientes del
a Todo el
proyectos través de $500.00 |Presupuesto o
N territorio
enfocadasen |Capacitaciones, General de
fortalecer la Talleres y Estado

-
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institucionalida |Charlas para el
d Personal
Fortalecimiento Recurs§>s
de la pagina web IDiEUERN el Todo el
AR $2 000.00 |Presupuesto o
de la instituci6n territorio
el GAD General de
Estado

Fuente: Trabajo de Campo, 2024
Elaborado: Equipo consultor, 2024

En la siguiente Tabla 114. Se describe a los sistemas con los respectivos ODS, con sus objetivos, las competencias, Politicas,

Indicador, Linea base, Meta y Proyectos con sus respetivos presupuestos referenciales.

Tabla 114. Definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores.

Incrementar
el territorio
7. Precautelar [ e
garantias
el uso .
responsable D,
Objetivo 15. delos INFRAESTRUCTU jmecanismos
Vida de I RA, ENERGIA Y |de proteccion
ecosistemas naturales con MEDIO del recurso
terrestres AMBIENTE  |hidrico de
un entorno i are
ambientalme 4-039,59
: ha en el afio
nte sostenible
2023 a
275.000,00
ha al 2025.
Objetivo 15. |7. Precautelar INFRAESTRUCTU |Mantener la
\Vida de el uso RA, ENERGIAY |proporcién de
ecosistemas|responsable [MEDIO territorio
terrestres |de los AMBIENTE nacional bajo

Forestacion y
Reforestacion

Rehabilitar
areas
degradadas
mediante
procesos de Al 2027, Ntmero de Reforestacion Recurs9s
reforestacion . provenientes del
, .. [|reforestarel |sistemas g o o o, |de zonas
con el proposito | o p . Creciente | 0 |2023| 2027 0.0% | 2.0% | 4.0% | 5.0% Presupuesto
o 5% de las areas [implementado deforestadas en
de mitigar la . General de
A deforestadas |s la parroquia
expansion Estado
agricola y
conservar los
recursos
naturales
Proteger Al 202 . Conservacion
sery % Porcentaje de 2 Recursos
ez loy el roductores B2 01.5 202 202 o1 o1 o1 o1, deble rovenientes del
ecosistemas 4101,5 hectéreas| prod mantiene | 4015 3 7 | 401514015 | 4015 40L5 | ot rales dela [P
certificados . Presupuesto
naturales dela |que se parroquia

-
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ADMINISTRACION
2043 -2007

recursos conservacion parroquia, encuentran General de
naturales con 0 manejo garantizando su |bajo Estado
un entorno ambiental de conservaciéon a |conservacion
ambientalme 22,16% al largo plazo y
nte sostenible 2025. promoviendo su
uso sostenible
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Precautelar Incrementar Mantenimiento
7 el uso la poblacién M y ampliaci6n de
Gestionary | responsable COn ACCes0a Ipostacion de il el alcanzar7el DL RS Recursos
. y P INFRAESTRUCTU| agua apta .. servicio de agua o Porcentaje de potable de la R
mejorar el de los p servicios 50% el acceso | . . X provenientes del
RA,ENERGIAY |paraconsumo| ... potable de las viviendas con . o 42.80 (45.00 |45.00 | 50.00 |parroquia
acceso alos| recursos publicos: Agua|’. . . de agua Creciente | 42% |2023| 2027 o A a o 7 Presupuesto
- MEDIO humano de viviendas a nivel acceso de agua % % % % |Construccion
servicios |naturales con AMBIENTE 017778 en Potable arroquial potable a las otable A ad General de
basicos un entorno e?i.aﬁZ).ZZm a parroquial. viviendas de la P eunare 1 € Estado
ambientalme 00 3a1 parroquia agll)la para fa
nte sostenible 4.007.994 [
2025. parroquial
Incrementar 3
Objetivo 11: oS la poblacién sl .red Al 2027,
el uso de alcantarillado . o
Lograr que responsable [LONEEESDR en la parroquia el auh Porcentaje de Recursos
las ciudades|"~>P INFRAESTRUCTU |agua apta Prestacion de ; de la red de .. J Mantenimiento .
s de los p .. para garantizar . viviendas I provenientes del
sean mas RA,ENERGIAY |para consumo [servicios - alcantarillado . y ampliacién de
. . recursos o un sistema conectadasa |Creciente | 32% [2023 2027 32% | 32% | 40% | 40% Presupuesto
inclusivas, MEDIO humano de [ptblicos: . de las lared de
naturales con § eficiente y .. la red de 8 General de
seguras, AMBIENTE 3.017.778 en |Alcantarillado . viviendas a . alcantarillado
- un entorno - sostenible de . alcantarillado Estado
resilientes y . el afio 2023 a . nivel
sostenibles Tl o 00 al FEilin e g arroquial
nte sostenible 4-007.994 residuales parroq
2025.
Incrementar
los residuos ..
Optimizar el
ly/o desechos ..
servicio de Al 2027,
. 7. Precautelar recuperados . . .
Objetivo 11: recoleccion de |gestionarlas |Porcentaje de
el uso en el marco de o
Lograr que responsable la aplicaciéon |Prestacion de e il ens |l Gestion Recursos
las ciudades|"- P INFRAESTRUCTU pricacie . utilizando de recoleccion |disponen los b .
p de los p de la politica |servicios . . . integral de provenientes del
sean mas RA, ENERGIAY P vehiculos de residuos residuos q 5 3 5 3 5 .
. . recursos de publicos: 1 Creciente | 62% |2023| 2027 62% | 65% | 70% | 70% |recoleccién de |Presupuesto
inclusivas, MEDIO e recolectores para que el solidos .
naturales con responsabilid [Desechos - . residuos General de
seguras, AMBIENTE . s para mejorar la |70% de las mediante el A
s un entorno ad extendida |So6lidos A L s6lidos Estado
resilientes y . limpieza y la viviendas carro
X ambientalme del productor .,
sostenibles . o gestion de tengan acceso [recolector.
nte sostenible de 44,06% en . ..
- residuosenla |al servicio.
el afo 2022 a comunidad
56,06% al
2025.
Objetivo 7: |7. Precautelar Reducirlas  |Habitaty Administrarla  |Al 2027, % de viviendas Gestion para la [Recursos
; INFRAESTRUCTU| ;. & ” ; ) . o . o . ol ¢
Garantizar el uso RA. ENERGIA Y pérdidasde |vivienda expansion dela |aumentaral |conenergia [Creciente | 89% |2023| 2027 89% | 89% | 89% | 93% |ampliacion del |provenientes del
el acceso a | responsable ? energia coberturadel  |93% el eléctrica servicio de Presupuesto
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una energia de los MEDIO eléctrica en servicio de porcentaje de energia General de
asequible, recursos AMBIENTE [los sistemas energia eléctrica |[viviendas con eléctrica Estado
segura, |naturales con de y alumbrado el servicio de
sostenible y| un entorno distribucién publicoenlas  [electricidad.
moderna |ambientalme de 13,25% en viviendas dela [Al 2027,
nte sostenible el afio 2022 a parroquia para |incrementar al i6n de
13,22% al mejorar la 65% el % de viviendas GeStifm ok s e
2025. calidad de vida y|porcentaje de |con ) . . . . . ampliacion del [provenientes de
la seguridad de  |viviendas con |alumbrado Creciente | 56% |2023| 2027 56% | 56% | 65% | 65% [servicio Presupuesto
. - o alumbrado General de
los residentes  |el serviciode |ptiblico o
ptblico Estado
alumbrado
publico.
Al 2027,
. . ., |Recursos
gestionar la Ntmero de Implementacio X
. S I ~.1.... [provenientes del
Administrarla  |implementaci6 |sefialéticas g o n de sefialética
. . . . Creciente | 0% |2023 2027 0.00 | 2.00 | 4.00 | 7.00 |. . Presupuesto
planificacion,  |n de siete implementada informativa en General de
construcciény |sefialéticasen |s la parroquia Estad
mantenimiento [la parroquia. e
Infraestructur |de Implementacié
a fisica, equipamientos n de letras #iREF!
equipamientos|publicos en la identitarias
Y espacios cabecera Construcciéon  |Recursos
piblicos dela |parroquial y sus de paradas o [provenientes del
A - parr;)qula barrios plara viseras del Presupuesto
Objeti | 9. Propender Em(;?n ?ir Al el m(le?grzr da d transporte General de
jetivo 11: I indice de calidad de vida y piiblico (2) Estado
Lograr que aa percepcion de fortalecer el o7
. construccién . . . Construccién
las ciudades la calidad de tejido social de Recursos
sean mas GO IR los servicios los habitantes EADETEIEE rovenientes del
. 3 eficiente, | INSTITUCIONAL | .. © |Al2027 uso multiple P
inclusivas, publicos en Lo - Presupuesto
transparente gestionar la con cubierta en
seguras, orientado al general de o i Nii d 1 barrio General de
resilientes y . 6,05 en el afio G I . o .. Estado
sostenibles blengstar e G al de 11 infraestructur | Creciente| 0% |2023| 2027 4.00 | 7.00 | 9.00 | 11.00 |Bolivia
social. - 25’. equipamientos |as construidas Construccién  |Recursos
publicos en la del parque provenientes del
parroquia centraldela  |[Presupuesto
cabecera General de
parroquial Estado
Construccién Recursos
del cerramiento X el
1 to d provenientes de
o1 ¢ puesto de Presupuesto
salud de San General de
Francisco del Estado
\Vergel.
Construcciéon  |[Recursos
de provenientes del
277
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s
N
s

infraestructura |Presupuesto
s a nivel General de
parroquial (5) |Estado
Al 2027, d::lr Ntimero de Mantenimiento Recursos
mantenimiento|. de X
infraestructur X provenientes del
a10 q 5 infraestructura
. as con Creciente | 0% (2023 2027 0.00 | 3.00 | 6.00 |10.00 . Presupuesto
infraestructura og S y espacios
mantenimient A General de
senla publicos de la
. L Estado
parroquia parroquia
Construccion
del puente
vehicular sobre
el rio Punchis [Recursos
paso del barrio |provenientes del
San Vicente de |[Presupuesto
Punchis — Salto |General de
del Incadela |Estado
parroquia San
Francisco del
Vergel
Estudio y
disefio del
puente
Al 2027, carrozable
aumentar a sobre la
cinco los p quebrada Jests
Numero de
puentes que se . del Gran Poder
puentes Creciente | 3.00 |2023 2027 4.00 | 4.00 | 5.00 | 5.00 o2
encuentran . y readecuaciéon
construidos o Recursos
dentro del del sitio .
- Arg provenientes del
territorio turistico de la
arroquial. Cascada [T
P . General de
Chorrera
Estado
Blanca,
Parroquia San
Francisco del
\Vergel, Canton
Palanda,
Provincia De
Zamora
Chinchipe
Construccién  |Recursos
del puente provenientes del
carrozable Presupuesto
sobre la General de
quebrada Jests |Estado
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del Gran Poder
v readecuacion
del sitio
turistico de la
Cascada
Chorrera
Blanca,
Parroquia San
Francisco del
\Vergel, Canton
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Palanda,
Provincia De
Zamora
Chinchipe
IAmpliacion y
Dar 4q
. mantenimiento |[Recursos
Km de vias de la vialidad [provenientes del
allcdaie urbanas SC 64.50(202 202 64.50 | 64.50 | 64.50 | 64.50 [rural de la Presupuesto
de vialidad y mantiene |°%5 3 7 4-50104.50104.50/ 64.5 . P
I — rurales parroquia San |General de
b Francisco del |Estado
al 2027.
\Vergel
ot .. Kilémetros de
mantenimiento| 9g Recursos
senderos o Mantenimiento .
anual a 20 km R . R provenientes del
caminos de  (Se y mejoramiento
de senderos o . 20.00(2023| 2027 |20.00[20.00|20.00|20.00 - Presupuesto
X herradura con |mantiene de los caminos
i il mantenimient de herradura Sencillels
herradura de la Estado
parroquia.
IAsentamiento y |[Recursos
lastrado dela  |provenientes del
vialidad rural |Presupuesto
Aumentar a aperturada (12 |General de
100 Km, la red , km) Estado
. Km de vias . 100.0
vial en la Creciente |64.50(2023| 2027 |70.00|80.00[90.00 |Apertura,

- aperturadas o . Recursos
parroquia. al asentamientoy | oo ientes del
2027. lastradodela [P

. Presupuesto
red vial rural
en la parroquia Cenclle
Estado
(24 km)
pllaezy, . Recursos
aumentar a IAdoquinado de .
Metros de PR provenientes del
500 los metros . 300.0 300.0(360.0 [420.0|500.0 |calles céntricas
calles Creciente 2023| 2027 Presupuesto
de calles . o o o o 0 |en la cabecera
mejoradas . General de
urbanas parroquial
. Estado
mejoradas.

-

SAN FRANCISCO DEL VERGEL - PALANDA - ZAMORA CHINCHIPE

279

iJuntos por el desarrollo!




Objetivo 17.
Alianzas
para lograr
los
objetivos

9. Propender
la
construccién
de un Estado
eficiente,
transparente
orientado al
bienestar
social.

INSTITUCIONAL

Incrementar
el monto
desembolsado
de
Cooperacién
Internacional

No
Reembolsable
- CINR oficial
y no
gubernament
al de USD
261,71
millones en el
afio 2022 a
USD 327,14
millones al
2025.

Incrementar

Cooperacion
Internacional

Fomentar la
colaboraciéon
interinstituciona
1 para impulsar
el desarrollo de
proyectos en
diversos
ambitos

Al 2027,
aumentar a
cuatro los
proyectos de
cooperacion
internacional o
interinstitucio
nal.

Ntmero de
proyectos de
convenio
interinstitucio
nal

Creciente

2.00

2023

2027

2.00

2.00

3.00

4.00
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Recursos
provenientes del
Presupuesto
General de
Estado

. Planificar, Desarrollar y
Objetivo 1. . . Al 2027,
a el porcentaje |construiry fomentar la g ..
Findela |8. Impulsarla i beneficiar Fortalecimient
. de cobertura |mantenerla |accesibilidad a Recursos
pobreza / |conectividad |INFRAESTRUCTU ¥ anualmente al . o del .
At < poblacional |Infraestructur [puntos de o Porcentaje de provenientes del
Objetivo 10.|como fuente | RA, ENERGIAY p Sy 10% dela Py ] o o o o o, [Infocentro para
o2 con tecnologiala y comunicacion, > poblacion Creciente | 5% |2023 2027 10% | 10% | 30% | 30% , Presupuesto
Reduccion |de desarrollo MEDIO y . . , .. [poblacién con .o mejorar el
.. 4G de 78,08% |equipamientos|con el propdsito beneficiaria L General de
de las y crecimiento AMBIENTE - . . acceso de servicio a la
. Aot en el afio fisicos de de mejorarel | . Estado
desigualdad|econémico. internet comunidad
be 2022 a salud y acceso a la ratuito
80,00% al educacion informacion 2
2025.
o, Tmpulsar Incrementar Impulsar las
- mp el monto de Promover Al 2027, |Actividades
las i i6 tividades para |apoyar Deportivas NG
capacidades pversion et esp poy; L provenientes del
. privada lainfanciayla |anualmente al Promoviendo el
Objetivo 1. |dela . . P Presupuesto
. . . destinada al juventud con el |30% de la Espiritu
Findela |ciudadania s " General de
sector . fin de fomentar [poblacién Competitivo y
pobreza / |con . Proteccién . L . . 1 Bi Estado
St ra, B artistico, — el intercambio [infantil y Porcentaje de el Sienestar
Reduccion ’ cquitativa e SOCIAL cultural y nifior cultural y juvenil, para  |poblacién Creciente| 5% |2023| 2027 30% | 30% | 30% | 30% |Fisico
equutal patrimonial yo educativo, fortalecer las  |beneficiaria Fortalecimient
de las inclusiva de . adolescencia . ap
el featbihalsy Tnedlapte fortalemen@o asf|dreas o de Recursos
- romoviendo incentivos esta poblacion |educativas, patrimonio provenientes del
Es acios de tributarios para contribuir |artisticasy de cultural, Presupuesto
in’f:ercambio culturales de al desarrollo de |bienestar artistico y General del
cultural 3,6 millones la comunidad. |[social. musical Estado
. en el afio reactivando

-
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2023 a 4,0 fiestas y
millones actividades
al 2025. deportivas y
culturales
Gt oo
I ¢ d(il itla)tl provenientes del
ncrementar slaly. Presupuesto
la tasa neta de mobiliario a los
i General del
Bachillerato e Estado
de 70,35% en educativos
el afio 2022 a |Apoyo al Recursos
71,39% al Transporte provenientes del
2025. Escolar dela  |Presupuesto
Nifez en la General del
parroquia Estado
Reducir la Gestionar
tasa de Convenios con
Objetivo 10: pobreza el MIES para  |Recursos
Reducir la extrema por fortalecer provenientes del
desigualdad|1. Mejorar las ingresos del A iniciativas para |Presupuesto
enyentre |condiciones 9,81% en el Gestionar poylar adultos General del
los paises |devida de la afio 2023 a programas y AR e g mayores y Estado
poblacion de 9,12% al proyectos ggneﬁciarios personas con
forma 2025. . . |dirigidos a discapacidad.
. Patrimonio (adultos
integral, Reducir . cultural,  [SeCtores mayores Namero de
promoviendo SOCIAL educir ia .. .. |prioritarios, con | . yores, . Creciente| 90 |2023| 2027 90 90 90 90
prevalencia de|arquitectonico discapacitados | beneficiarios _
el acceso Desnutricién — el fin de nifios) en Fortalecimient
equitativo a ESIULTICIO y potenciar la ¥ o de Programas
Cronica - o actividades . Recursos
.. salud, B inclusion y para Reducir la .
Objetivo 2: | . . Infantil en para fortalecer L provenientes del
vivienda y fomentar la . Desnutricion
Poner fin al bienestar menores de st ] la equidad Crénica Infantil Presupuesto
hambre q dos afos del * |social al 2027. . General del
social. o en Convenio
20,1% en Estado
2022-2023 2 con el MIES y
18.7% on el MSP.
2024-2025
8. Incrementar Fortalecer la Feria
5. Fomentar .
Promover el el cadena Al 2027, IAgropecuaria, [Recursos
crecimiento e wnstias rendimiento Lo s productiva y Organizary  |Naimero de cultural provenientes del
.. |sustentablela| DESARROLLO las actividades X X Se -
econdmico . p de la . comercial dela |mantener una [ferias . 1 |2023| 2027 1 1 1 1 |gastron6micay |Presupuesto
. . produccién ECONOMICO . productivas y R . X mantiene
inclusivo y . productividad .” |parroquia, feria realizadas de General del
. mejorando p agropecuarias .
sostenible, . agricola buscando anualmente. emprendimient |Estado
los niveles de . .
el empleo y nacional de acciones o0s, en la

-
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el trabajo |productividad 129,97 en el integrales que parroquia de
decente afo 2022 a impulsen la San Francisco
para todos 131,04 al 2025 produccion, del Vergel.
transformacion, Generacion del
distﬁchi(?n v valor agregado |Recursos
comercializacién a los productos |provenientes del
de los agropecuarios |Presupuesto
productos. en la parroquia |General del
San Francisco |Estado
del Vergel.
Mantenimiento
del Vivero Recursos
agricola y provenientes del
Fiecutar forestaldela |Presupuesto
mJa ntenery parroquia San |General del
Fomento de 3 , Francisco del |Estado
.. proyecto sobre| Numero de
las actividades Se Vergel
e — el fomento de | proyectos mantiene 2023| 2027 3 3 3 3 F toal
f ropecuarias las actividades | realizados QDAL
grop agroproductiva act1v1dades.
s hasta el 2027 2SIORERETES
mediante el
incentivo,
X . Recursos
asistencia 3
Aed provenientes del
técnica,
e miento v Presupuesto
su . General del
tecnificacion de
Estado
los procesos
productivos, en
la parroquia
San Francisco
del Vergel.
Incrementar
el porcentaje
de
5. Fomentar productores Asistir a 30
q Implementar ”
de manera asociados, productores Implementacié
. huertos Recursos
. sustentable la registrados s anualmente, en|, ., n de huertos .
Objetivo 2: i Fomento de la [familiares Nutmero de o provenientes del
producciéon [DESARROLLO como . . la Se familiares en la
Poner fin al . . . seguridad garantizando el |. ., [productores . 2023| 2027 30 30 30 30 X Presupuesto
mejorando  [ECONOMICO |Agricultura : . . implementacié |* . . mantiene parroquia San
hambre . o alimentaria  |bienestar asistidos K General del
los niveles de Familiar . , . |ndehuertos Francisco el
. . socioecon6mico - Estado
productividad Campesina . |familiares, Vergel.
de la parroquia.
. que se hasta el 2027.
vinculan a
sistemas de
comercializaci
282
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6n de 33,7%
en el aflo
2023 a 45,7%
al 2025.
8. Incrementar
Promover el|5. Fomentar el . Al 2027, o2
.. o Gestionar . Implementacio
crecimiento |[de manera rendimiento 3 gestionar 2
P convenios n de proyectos |Recursos
econ6émico [sustentable la de la Fomentode |, S proyectos en , : .
) . i . .. interinstituciona 9 Ntmero de productivos en |provenientes del
inclusivoy |produccion [DESARROLLO productividad [las actividades cooperacion . .
g q A 2 q les que proyectos Creciente 2023 2025 convenios con |Presupuesto
sostenible, |mejorando |[ECONOMICO agricola productivas y externa que 8 N .
. . .” |fortalezcan la gestionados instancias General del
el empleo y |los niveles de nacional de |agropecuarias . fortalezcan el
X . economia de la competentesy |Estado
el trabajo  |productividad 129,97 en el . tema
= parroquia. q no competentes
decente aflo 2022 a productivo
para todos 131,04 al 2025
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
4.
Incrementar
el monto
desembolsado
de
9. Propender Cooperaglon ) Recursos
la Internacional Gestionar la .
16: " L provenientes del
Promover _|COTStrUCCION No Conectividad e R—
. de un Estado Reembolsable Movil para
sociedades . - . General del
X eficiente, - CINR oficial Mejorar la
justas, s Estadoy
p transparente y no . |Accesibilidad
pacificas e . Planificar el - empresas de
B . y orientado al gubernament Fortalecer la Digital en la L
inclusivas . desarrollo R Al 2027, L telecomunicacio
bienestar al de USD . coordinacion . parroquia.
. territorial y P gestionar 2 nes
social 261,71 multinivel y p
q formular los proyectosde  [Ntimero de
millones en el . |establecer una > .
INSTITUCIONAL |_~ correspondien cooperacion  |proyectos Creciente 2024| 2027
aflo 2022 a L cultura de . a tionad
USD 327,14 els q colaboracién en |- crnay de - jgestionados
millones al planes de Ty cooperacion
ordenamiento . multinivel
2025. o parroquial.
- territorial
9. Propender Incrementar
16: la el porcentaje Fortalecimient
’ construccion de entidades odela Recursos
Promover P Ny .
. de un Estado publicas que participaciéon  |provenientes del
sociedades . : .
ustas eficiente, implementan ciudadana Presupuesto
gustas, transparente el modelo de mediante General de
pacificas e . p g
inclusivas |V orientado al Gobierno mingas Estado
bienestar |Abierto de comunitarias
social 40,00% en el
ano 2023 a
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52,27% al
2025
Al 2027,
actualizar los
instrumentos
de gestion para |Actualizacion Recursos
el ejercicio de del PDOT de la .
L . provenientes del
sus Actualizacione , parroquia San
. . Creciente 1 |2023 2027 1 1 1 1 : Presupuesto
competencias, |s realizadas Francisco del 1
romocion, Vergel 2024- Gt
6 promocion, Estado
> seguimiento, 2027
Irfcr}ementar evaluacion y
el nimero de rendicion de
procesos de cuentas.
19a: Propender 2‘:;:;‘;;00?611 Fortalecerla  |Al2027, dar Mantenimiento
: > |Vigi instituci ida |[mantenimiento . de la
16: construccién promocién y V.lgllali }a ihscoiails ., Porcentaje de A Recursos
Promover .. |ejecucion de |d del GAD con elly reparacion al L maquinaria . del
sociedades o ETEkD apoyo téenico obrasy la proposito de 80% de madumaria q optimizando el provenientes de
. eficiente y INSTITUCIONAL |a los espacios, . L . sometida a Creciente | 50% (2023 2027 80% | 80% | 80% | 80% . . Presupuesto
justas, : calidad de los |mejorar la magquinaria 5 g Funcionamient
p transparente mecanismos . ) . mantenimient General de
pacificas e orientado al e instancias servicios calidad delos [perteneciente 0y reparacién o de Estado
inclusivas |, . publicos servicios al GAD Equipamiento
bienestar de X . X
. L, ofrecidos. Parroquial en la Parroquia
social Participacion Fortalecimient
Ciudadana (; at‘e;mrynenl R
Ep—— otns i ué:lona ecursos e del
piio 20238 Al 2027, CIACA
2.111 al 202 i )
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Fuente: Trabajo de Campo, 2024.

Elaborado: Equipo consultor, 2024.
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3.8. Modelo territorial deseado

Después de analizar los objetivos, politicas, metas e indicadores, y proyectos es crucial
establecer las categorias de ordenamiento territorial. Esto permite ubicar
adecuadamente cada actividad desarrollada en el territorio y promover un verdadero

progreso.

El modelo territorial deseado se basa en la situacion actual del territorio y toma en
cuenta las acciones propuestas en las decisiones estratégicas de desarrollo. Este
modelo guia la formulaciéon y los contenidos del Plan de Uso y Gestion del Suelo

cantonal.
Los contenidos minimos del modelo territorial deseado incluyen:

3.8.1. Estructura Urbana y Rural

Una vez ajustado los limites urbanos en el canton, se clasifica el suelo en urbano y

rural, de acuerdo a los especificado en el Art. 17 de la LOOTUGS.

La clasificacién y subclasificacion del suelo tiene como objetivo zonificar el suelo
urbano y rural sobre los que se aplicara la normativa urbanistica definido en funcion
del modelo territorial y deméas disposiciones contenidas en el PDOT del Canton. Esta
clasificacion es independiente de la asignacion politico-administrativa de la parroquia

como urbana o rural.

El PUGS asume las COT (Categorias de Ordenamiento Territorial) del suelo del cant6n
definida en la actualizacion del PDOT (2020), realizado en base a los analisis técnicos,
que, para el presente, el 99.87% es suelo rural y un 0.13 % suelo Urbano,

comprendiendo este ultimo los limites urbanos aprobados segin ordenanza.

La estructura del suelo urbano y rural, se puede apreciar en el siguiente grafico 59.
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Figura 59. Sectores econémicos parroquial.

99,8
0,2
Suelo Urbano Suelo Rural

Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Segun la Figura 59, el suelo Urbano de la parroquia San Francisco del Vergel ocupa 0,2
% y el suelo rural el 99,8 % del territorio parroquial, visualmente se puede apreciar en

el siguiente Mapa 35.
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Mapa 35. Estructura urbana y rural.
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Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

3.8.2. Red de asentamientos humanos y su vinculacion con los

circunvecinos

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural. — Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

La parroquia de San Francisco del Vergel cuenta con una poblacion de 1 603
habitantes, de los cuales el 50,7% son hombres y el 49,3% son mujeres. Esta poblacion
se distribuye entre las zonas urbanas y rurales, donde se ubican diversos barrios. La
red vial de San Francisco del Vergel incluye una via de tercer orden que conecta con la
cabecera cantonal de Palanda; esta via, que es lastrada, suele sufrir dafios durante las
fuertes lluvias invernales. A través de esta via, es posible conectarse con las parroquias
de El Porvenir del Carmen y La Canela, asi como con barrios de la parroquia de Zumba
en el canton Chinchipe. La cabecera urbana parroquial es el principal centro de
desarrollo, concentrando la mayoria de los servicios y equipamientos, lo que lleva a un

modelo de asentamientos humanos policéntricos en San Francisco del Vergel.

Este modelo busca extender los beneficios de la cabecera parroquial a los diferentes
barrios, desconcentrando servicios y mejorando el bienestar comin mediante una
planificacién adecuada. Es crucial evitar el desarrollo desordenado y planificar la
dotacion de servicios para no incurrir en mayores costos. La planificacion debe
centrarse en el ser humano, mejorando las condiciones de vida sin comprometer el

desarrollo de futuras generaciones.
Infraestructura y servicios

Servicios basicos: Uno de los principales problemas de la parroquia es la baja
cobertura de servicios béasicos a nivel parroquial. Actualmente, solo la cabecera
parroquial cuenta con una red de alcantarillado, agua potable, recoleccion de residuos,
y en menor proporcion, una red de alcantarillado pluvial. Sin embargo, estos servicios
se prestan de manera ineficiente. La mayoria de los barrios rurales carecen de una
adecuada dotacién de estos servicios esenciales. Unicamente los barrios de San Juan

de Punchis y San Martin han sido equipados recientemente con una nueva red de agua
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potable. Esta situacion destaca la necesidad urgente de mejorar y expandir la
infraestructura bésica en toda la parroquia para asegurar un acceso equitativo y

eficiente a estos servicios fundamentales, tal como se puede visualizar en el Mapa 36.
Telecomunicaciones

La pandemia de COVID-19 nos ha demostrado la importancia de estar preparados
para enfrentar eventos de esta naturaleza y de aprovechar las ventajas de la
comunicacion digital para mitigar su impacto en la sociedad. La emergencia sanitaria
mundial ha expuesto uno de los principales problemas que enfrenta la parroquia: la
falta de senal movil de calidad. En las areas donde existe cobertura, la senal es
deficiente, lo que limita gravemente la comunicacion y el acceso a informacion crucial.
Para abordar este problema, se propone potenciar las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC). Las TIC, cuando se utilizan de manera eficaz, pueden contribuir
significativamente al desarrollo de la sociedad. Su implementacién puede mejorar
diversas areas, como la movilidad, educacion, salud, seguridad, turismo, servicios
bésicos, comercio, y empleo. El GAD parroquial debera considerar estas herramientas
esenciales para fortalecer la conectividad entre la centralidad principal y las
centralidades secundarias, asegurando un desarrollo equitativo y sostenible para toda

la comunidad.
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Mapa 36. Red de asentamientos humanos y su vinculacion con los circunvecinos.
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Fuente: PUGS GADM de Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

Movilidad e infraestructura vial:

¢ Red vial parroquial: Las vias interestatales son fundamentales para conectar la
parroquia con todos los barrios rurales. Estos asentamientos humanos, ubicados
a lo largo de la red vial, facilitan la comunicacion con la cabecera parroquial de
San Francisco, el barrio Santa Clara, y la cabecera parroquial de La Canela.
Ademas, permiten el transporte eficiente de productos dentro y fuera del territorio

parroquial. Fortalecer el sistema vial del cantén es esencial para consolidar el
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modelo de asentamientos humanos planificado. Mejorar la infraestructura vial
contribuira a una mayor integracion y desarrollo socioeconémico de la parroquia.
e Red vial urbana: La red vial urbana necesita mejoras significativas para
optimizar la movilidad y el transito en la cabecera parroquial. Actualmente,
muchas de las vias estan en malas condiciones, afectando negativamente la
transitabilidad y la calidad de vida de los ciudadanos. La propuesta incluye una
serie de proyectos para rehabilitar y modernizar estas vias, asegurando que sean
seguras y eficientes. Estas mejoras no solo facilitaran el desplazamiento diario de
los habitantes, sino que también impulsaran el crecimiento econémico y el acceso

a servicios esenciales, beneficiando a toda la comunidad.

3.8.3. Zonas de importancia

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural. — Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

La pérdida de biodiversidad en la parroquia San Francisco del Vergel se debe
principalmente a los cambios en la cobertura vegetal y el uso del suelo, especialmente
por la degradacion de los bosques nativos que son talados para actividades
agropecuarias. Segin datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
(MAATE), entre 2020 y 2022 se han deforestado 1 052 hectareas de bosques nativos
en el territorio parroquial, como consecuencia de actividades humanas destinadas a la

expansion agricola y ganadera, transformando estos suelos en pastizales.

A pesar de los esfuerzos del Estado ecuatoriano para regular, conservar, manejar y
usar sosteniblemente los recursos naturales, varios frentes de trabajo se han
establecido con el objetivo de recuperar los bienes y servicios ambientales. Estas

iniciativas se enmarcan en los principios constitucionales, los objetivos del Plan
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Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2030, buscando una alineacion y articulaciéon eficiente de la planificacion

interinstitucional.

La propuesta para el suelo de proteccion se basa en la aplicacion de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Art. 10, literal 2, que
establece la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio. Conforme al
Art. 105 del Codigo Organico del Ambiente (COA) y su reglamento, se definen tres
categorias para una planificacién territorial ordenada y la conservacion del patrimonio
natural. Para las zonas de proteccion hidrica, acorde a la Ley de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamientos del Agua (2014), se establecen zonas de proteccién hidrica,

servidumbres ecoldgicas y zonas de proteccion hidraulica.

Ademés de la proteccion natural, se identifica un patrimonio cultural de bienes
inmuebles como el sitio arqueologico "Asentamiento superficial (a cielo abierto), zona
ecologica: bosque himedo montano-bajo, toponimico", aunque ya no visible debido al
ahuecamiento anterior. Sin embargo, el patrimonio cultural intangible es evidente en
las fiestas religiosas en los barrios rurales y la cabecera parroquial, donde también se

celebra la fiesta de parroquializacion.

La importancia de preservar estos espacios radica en mantener el equilibrio
ecosistémico entre la sociedad y el ambiente, obteniendo servicios ecosistémicos como
paisajisticos, ambientales y cientifico-culturales. Asi, la propuesta contribuye al
cumplimiento de los derechos de la naturaleza mediante el uso, gestién y manejo
adecuado del patrimonio natural y cultural, fortaleciendo la vocacion del territorio y
garantizando la preservacion de los recursos naturales para las generaciones presentes
y futuras de San Francisco del Vergel. Actualmente, se conservan 12 431,8 hectareas

de terreno en la parroquia.

Para concretar y cumplir los derechos de la naturaleza, esta propuesta plantea
intervenir mediante programas dirigidos a la conservacién y reforestacion ecolégica
de ecosistemas fragiles y areas amenazadas, tanto en areas protegidas como no
protegidas. También se busca fortalecer la investigacion cientifica, paisajistica,
ambiental y cultural de estas areas, asi como el manejo y gestion de recursos hidricos
para satisfacer las necesidades de la poblacion, esencial para la soberania alimentaria.

Ademas, la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
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climatico permitira capacitar a la ciudadania y transformar a San Francisco del Vergel

en una parroquia adaptada y preparada ante situaciones de emergencia por riesgos

naturales y antropicos, en el siguiente Mapa 37, se detalla las zonas de importancia de

la parroquia San Francisco del Vergel.

Mapa 37. Zonas de importancia.
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3.8.4. Redes de infraestructura

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. — Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

En cuanto al sector econémico-productivo, la parroquia de San Francisco del Vergel
se convertirA en una zona de alta productividad agropecuaria. Ademas, se
implementaran emprendimientos que permitiran a las familias productoras obtener
ingresos adicionales. La comercializacion de sus productos primarios y
semielaborados se facilitara a través de ferias locales y mercados cantonales. Con la
implementacion de huertos familiares, las familias podran consumir productos frescos
y saludables. Para lograr estos resultados, el GADP trabajara conjuntamente con el
MAG, Agrocalidad, GADCP y AGROPZACHIN para fortalecer las habilidades,

capacidades y el uso de tecnologias en el ambito productivo.
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Mapa 38. Redes de infraestructura econémica, equipamientos y social.
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San Francisco del Vergel se proyecta beneficiar anualmente al 10% de la poblacién con
acceso gratuito a internet por medio del Fortalecimiento del Infocentro, lo cual
facilitara la inclusi6on digital y mejorara las oportunidades de educacion y
comunicacion para una parte significativa de la comunidad. Esta iniciativa no solo
busca reducir la brecha digital, sino también fomentar el desarrollo de habilidades
tecnologicas esenciales en la era moderna. Ademas, se prevé apoyar cada afio al 30%

de la poblacion infantil y juvenil, fortaleciendo las areas educativas, artisticas y de
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bienestar social con la colaboracion de Ministerio de Educacion y mediante gestion
con entidades internacionales se pretende llegar a Impulsar las Actividades Deportivas
realizando actividades anuales que involucren a los jovenes, en el ambito deportivo
cultural y artistico, ademas en el tema educativo se buscara la ayuda para gestionar
equipacion digital y mobiliario a los centros educativos y apoyar al transporte escolar
dado la dispersion de las casa en las zonas rurales. Este apoyo estara enfocado en
mejorar la calidad educativa, promover el talento artistico y asegurar el bienestar
integral de los jovenes, preparando a una generacién mas capacitada y equilibrada

emocionalmente para enfrentar los retos futuros.

Asimismo, se planea brindar apoyo anual a 9o beneficiarios, que incluyen adultos
mayores, personas con discapacidad y nifos, mediante actividades dirigidas a
fortalecer la equidad social. Estas actividades estaran disefiadas para asegurar que
estos grupos prioritarios reciban la atencion y los recursos necesarios para mejorar su
calidad de vida, promoviendo asi una sociedad maés justa e inclusiva. En conjunto,
estas acciones contribuiran al desarrollo sostenible y al bienestar general de la
comunidad, asegurando que todos sus miembros tengan acceso a oportunidades

equitativas y recursos esenciales.

En el ambito politico, se propone gestionar dos proyectos de cooperaciéon externa y
multinivel, ademas de actualizar los instrumentos de gestion necesarios para el
gjercicio de competencias, promocion, seguimiento, evaluacion y rendicién de
cuentas. Asimismo, se proyecta dar mantenimiento y reparar el 80% de la maquinaria
perteneciente al GAD Parroquial, asi como realizar dos proyectos enfocados en
fortalecer la institucionalidad. Estas iniciativas estan disenadas para mejorar la
eficiencia operativa y la capacidad institucional, asegurando una mejor prestaciéon de

servicios y una gestion mas transparente y efectiva.

3.8.5. Areas de explotacién de recursos naturales

En el mapa 19, del sistema biofisico en el item de explotacion de recursos naturales se
detalla las areas catastrales de mineria, donde la explotacion de recursos naturales en
la parroquia San Francisco del Vergel es una actividad de gran importancia econémica,
particularmente en el sector minero. La mineria en esta parroquia abarca un total de

7 320 hectareas, distribuidas entre concesiones mineras y mineria artesanal. Esta
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actividad se dedica exclusivamente a la extraccibn de minerales metéalicos,

especialmente oro.

De la superficie total de la parroquia, 4 828 hectareas estan asignadas a la gran mineria
o mineria a gran escala, lo que indica la presencia de operaciones mineras
significativas y de alta capacidad productiva. Este sector es vital para la economia local,
pero también plantea grandes desafios en términos de sostenibilidad y gestion

ambiental.

Ademas, 2 007 hectareas del area total estan dedicadas a la pequefia mineria, que,
aunque menos intensiva que la gran mineria, aiin representa una considerable porcion
de la actividad minera en la parroquia. La mediana mineria ocupa una superficie de
364 hectareas, mientras que la mineria artesanal, que es la mas rudimentaria y con

menor impacto tecnologico, abarca 115 hectareas.

Es fundamental abordar la problemética de la mineria ilegal en la parroquia, ya que
esta practica no solo amenaza el medio ambiente y la biodiversidad local, sino que
también socava las economias legales y justas de las comunidades mineras. La
eliminacion de la mineria ilegal es crucial para garantizar la sostenibilidad de los

recursos naturales y proteger los derechos y la salud de los habitantes locales.

Para ello, se deben implementar politicas rigurosas y programas de monitoreo
ambiental por parte de las entidades competentes, asi como promover la formalizaciéon
y regulacién de las actividades mineras. Estas medidas no solo contribuiran a
preservar el medio ambiente, sino que también impulsaran un desarrollo econémico

mas equitativo y sostenible en la parroquia.

3.8.6. Subclasificacion del suelo rural

La subclasificacion del suelo rural tiene por objeto definir el uso y ocupacion del suelo
que se debe asignar al territorio en funcién de su capacidad de uso; la clasificacion
responde al modelo de ordenamiento territorial deseado para el cantén, tal como se

puede visualizar en el siguiente Mapa 39.
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Mapa 39. Subclasificacion del suelo rural.
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Fuente: Cartografia del PUGS del GADM Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La parroquia de San Francisco del Vergel, se acoge la subclasificacion del suelo rural
donde el suelo urbano ocupa una superficie de 51,2 ha, el suelo rural de expansién
urbana con 11,8 ha, mientras que el suelo de produccién ocupa 252,05 ha y finalmente

el suelo de proteccién ocupa 24 325,3 ha.
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3.8.6.1. Suelo rural de producciéon

El suelo rural de produccion se define como aquellas areas “destinadas a actividades
agro productivas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas

del ambiente”.

El suelo de producciéon que corresponde al suelo agricola, pecuario o forestal se ha
definido en base a la cobertura del suelo, relieve, usos de suelo y otras caracteristicas

fisicas que determina su capacidad de uso.

3.8.6.2. Suelo rural de proteccion

En el canton Palanda se ha zonificado como suelo de proteccion y/o conservacion,
aquellos suelos que tienen un altisimo interés ecolbgico, paisajistico. Las distintas

figuras de conservacion han sido incorporadas de las ya determinadas por el MAE.

Como parte de este suelo, también estan las identificadas por parte del GAD Palanda,
como “4reas de recarga hidrica” (ACMUS) y de proteccion por sus cualidades

ambientales.

3.8.6.3. Suelo rural de expansion urbana

El articulo 19 de la LOOTUGS cita que, el suelo rural de expansiéon urbana es aquel que
“podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestién
de suelo. El suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo
urbano del cantén o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria” La determinacion de este suelo debera realizarse
“en funcion de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y
socioecondmico del cant6on o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la
dotacion de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestion de
suelo, asi como a las politicas de protecciéon del suelo rural establecidas por la

autoridad agraria o ambiental nacional competente”

Aunque la norma indica que una clasificacion del suelo rural son aquellas areas con
potencial para expansion urbana, estdn deben de redelimitarse segtin los criterios que
se han indicado en apartados que preceden el presente documento, las clasificaciones
de suelos expandibles y zonificados en el PDOT elaborado por el GADM de Palanda

son una primera aproximacién y no necesariamente son areas inequivocas, estan se
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modifican segin el desarrollo del presente estudio y considerando tecnicismos y

variables que se vayan incorporando.

3.8.7. Subclasificacion del suelo urbano

Una vez revisadas y propuesto los limites de areas urbanas, se procede con la
subclasificacién de suelo urbano en el cual se plantea realizar una interpretacion

morfo-tipo de la estructura edificada y de sus elementos que la conforman.

Es de fundamental importancia incluir en este analisis cruce de informacién
cartografica generada y existente como la ocupacién de suelo, edificabilidad,
capacidad receptiva y cobertura de los sistemas publicos para poder orientar la
subclasificacién del suelo Urbano clasificando y zonificando patrones comunes en los

suelos y edificaciones urbanas.

Este anélisis es fundamental para poder determinar con precisiéon, en funcion de
criterios técnicos relacionados a la morfologia, niveles de ocupacion, edificabilidad,
redes de cobertura de servicios y equipamientos, y si el suelo urbano estd o no

consolidado.

Cabe aclarar que gran parte de las caracteristicas morfo-tipos fueron tratadas y
afinadas de los productos resultantes de la Actualizacion del Catastro Urbano del

Cant6n Palanda (ano 2019).

De acuerdo con las caracteristicas actuales de ocupacion, el suelo urbano se

subclasifica en:

« suelo consolidado
« suelo no consolidado

« suelo de proteccion.

En los siguientes subtitulos se detallara los criterios y analisis tomados en cuenta para

determinar la subclasificacion.

3.8.7.1. Suelo consolidado

El suelo urbano consolidado se define como “el suelo urbano que posee la totalidad de

los servicios, equipamientos e infraestructuras basicas, y que mayoritariamente con
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mayor densidad edificativa.” (LOOTUGS, Art. 18) y el criterio mas objetivo para definir

estas zonas es determinar zonas parecidas o casi iguales en referencia a la dotacion de:

e Agua Potable
e Alcantarillado

e Energia eléctrica
e Alumbrado

e Equipamientos

Otro criterio utilizado y algo subjetivo es determinar por medio de fotografias aéreas
del area urbana aquellas manzanas con mayor edificabilidad y que guarden relacion
con el nivel de ocupacion del suelo urbano ya calculado en apartados anteriores, de
igual manera, se puede incorporar elementos como predios vacantes, los mimos que
no se incluyen en esta subclasificacion. Seguidamente se agrupan aquellas manzanas
que retinan estas condiciones y se generan atributos mediante la ayuda de un SIG
como suelo urbano consolidado, los predios y manzanas resultantes se preparan para

las siguientes subclasificaciones.

3.8.7.2. Suelo urbano no consolidado

Se define como suelo no consolidado “el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios y que requiere de un proceso

para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.” (LOOTUGS, Art. 18)

En tal sentido, la agrupacion de predios y manzanas no consolidados se lo realizo
tomando en cuenta la falta de al menos 2 de los servicios indicados en el apartado

anterior.

Se toma en cuenta también aquellas manzanas que contengan predios vacantes en al
menos del 50 % de la totalidad de la manzana, finalmente la ocupacion del suelo es de
fundamental importancia para la determinaciéon de estas zonas no consolidadas. El
proceso para la zonificacion geoespacial es el mismo que para suelos consolidados,

estos se agrupan mediante plataformas SIG con su respectivo atributo.

3.8.7.3. Suelo urbano de proteccion

Dentro del suelo clasificado como urbano es necesario identificar aquellas areas que
por sus caracteristicas especiales deben ser protegidas y sometidas a estudios
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especiales que promuevan su recuperacion, conservacion y especialmente busquen la
seguridad de la poblacion que las ocupan. Entre las areas identificadas con estas

condiciones, se tiene:

e Margenes de Proteccion de Rios y quebradas
e Zonas de deslizamiento con alta y mediana probabilidad

e Areas con interés paisajistico y natural con pendientes mayores a 30°

El resultado de subclasificar el suelo urbano se puede observar en el siguiente Mapa

35-
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Mapa 40. Subclasificaciéon del suelo urbano.
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Fuente: Cartografia del PUGS del GADM Palanda, 2020.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

3.8.8. Subclasificacion del suelo urbano

La subclasificacion del suelo rural es esencial para la adecuada ejecucién de proyectos,
asegurando que se lleven a cabo en las ubicaciones mas apropiadas. En este contexto, los
proyectos del sistema fisico ambiental se ubicaran en suelos rurales de proteccién, ya que estan

enfocados en la conservacion de cuencas hidricas para garantizar la cantidad y calidad del
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recurso hidrico. Estos proyectos incluyen la implementacion de sistemas de monitoreo de

calidad del agua y la creacion de zonas de amortiguamiento alrededor de fuentes hidricas.

Por otro lado, los proyectos de reforestacion se desarrollaran en areas que han sufrido
deforestacion, lo que contribuird a la restauraciéon del ecosistema y la conservacion de la
biodiversidad local. Estas iniciativas no solo ayudaran a mantener un ambiente equilibrado y
saludable, sino que también promoveran la reintroduccion de especies nativas y la mejora del

suelo.

Mapa 41. Ubicacién de los proyectos.
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Fuente: Cartografia del PUGS del GADM Palanda, 2020.
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En el Mapa 41, se presenta la clasificacion del suelo rural, detallando la ubicacién de los
proyectos correspondientes a cada sistema. Esta visualizacion permite una planificacion mas
estratégica y eficaz, asegurando que los esfuerzos de conservacion y restauracion sean dirigidos
a las areas que mas lo necesitan, potenciando el impacto positivo en el medio ambiente y en

las comunidades locales.

Los proyectos de asentamientos humanos se centran especificamente en el suelo
urbano, donde exista la intervenciéon de los mismos, asi como en el suelo urbano y de
proteccidon en la intervencion de la red vial, en general los proyectos se ubican en todo
el territorio. Al igual que los proyectos del sistema de sociocultural se enmarcan en
cada uno de los asentamientos humanos, los mismos que salvo la cabecera parroquial
son rurales. Lo mismo sucede con el sistema politico institucional que los proyectos se
encuentran especificamente en el suelo urbano y se repercute hacia los demas barrios

rurales.
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El modelo de
gestion es el
componente del
PDOT que
contiene un
conjunto de
estrategias y
procesos de
gestion que
ejecuta el GAD
para la
administracion
de su territorio

MODELO DE
GESTION
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4. MODELO DE GESTION

El modelo de gestiéon en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) es un conjunto de estrategias y procesos administrativos implementados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) para manejar eficazmente su territorio.
Su objetivo es abordar los desafios identificados en el diagnéstico y lograr los objetivos
planteados en la propuesta. Se basa en el anilisis de intervenciones necesarias en el
territorio para fortalecer la posicion estratégica del GAD, con mecanismos que facilitan

la coordinacion intersectorial y multinivel.

En el proceso de planificacion, es fundamental definir la metodologia que se utilizara
para llevar a cabo la ejecucion y la aplicacion de todo lo previamente establecido en el
territorio. Por este motivo, se propone el modelo de gestion como un conjunto de
procedimientos y acciones que guian la implementaciéon de la Propuesta del Plan de
Desarrollo Territorial (PDOT). A continuacién, se muestra un bosquejo del proceso

que conlleva para el desarrollo del modelo de gestion.

Figura 60. Proceso para la ejecucién del modelo de gestion.

V.,

MODELQO DE
GESTION

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacién de PDOT.
Elaboracién: Equipo consultor 2023-2027.
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4.1.

Insercion estratégica territorial

Durante el proceso de actualizacion, se proponen los métodos para garantizar la

viabilidad de la implementacion de los planes y proyectos propuestos. A continuacion,

se enumeran todas las iniciativas surgidas en este proceso de actualizacion.

Tabla 115. Definiciéon de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulaciéon

Reforestacion de zonas
deforestadas en la parroquia

Establecer alianzas estratégicas
con las entidades competentes y
la comunidad para promover la
participacion activa en el
proyecto de reforestacion de
zonas deforestadas en la
parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP - MAATE

Conservacion de areas
naturales de la parroquia

Fomentar la colaboracién y
coordinacidn entre entidades
competentes y actores locales
para fortalecer las iniciativas de
conservacion de areas naturales
en la parroquia

"Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP "ACMUS"- MAATE

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mantenimiento y ampliacion
de la red de agua potable de la
parroquia

Establecer una coordinacion
efectiva con las entidades
competentes para asegurar el
mantenimiento adecuado y la
expansion planificada de la red
de agua potable en la parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Construcciéon de una red de
agua para la cabecera
parroquial

Establecer una coordinacion
efectiva con las entidades
competentes para asegurar el
mantenimiento adecuado y la
expansion planificada de la red
de agua potable en la parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Mantenimiento y ampliacion
de la red de alcantarillado

Facilitar la cooperacién con las
entidades competentes para
llevar a cabo el mantenimiento
efectivo y la expansion
planificada de la red de
alcantarillado en la parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP

Gestion integral de
recoleccion de residuos
s6lidos

Establecer una coordinaciéon
efectiva entre las autoridades
municipales, para implementar
una gestion integral de la
recoleccién de residuos solidos
en la parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Gestion para la ampliaciéon
del servicio de energia
eléctrica

Facilitar la coordinacién con la
empresa de servicios publicos de
energia y la comunidad para
llevar a cabo una gestiéon
eficiente y planificada que
permita la ampliacion del
servicio de energia eléctrica en la
parroquia

'Acuerdos interinstitucionales con la EERSSA

Gestion de la ampliacion del
servicio alumbrado publico

Establecer una coordinaciéon con
la empresa de servicios publicos

'Acuerdos interinstitucionales con la EERSSA
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de alumbrado, para gestionar de
manera planificada y eficiente la
ampliacion del servicio de
alumbrado publico en la
parroquia
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Implementacion de sefialética
informativa en la parroquia

Facilitar la coordinacién con las
entidades competentes, para
llevar a cabo la implementacion
efectiva de sefialética informativa
en la parroquia

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Implementacion de letras
identitarias

Establecer convenios con las
entidades competentes para la
implementacion de letras
identitarias en la cabecera
parroquial

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Construccion de paradas o
viseras del transporte ptblico

(2

Crear convenios con las
entidades competentes para la
implementacion de paras de
buses en las intersecciones viales.

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP

Construccidn de la cancha de
uso multiple con cubierta en
el barrio Bolivia

Establecer una coordinacién
eficiente con las entidades
competentes para llevar a cabo la
construccion de una cancha de
uso multiple con cubierta en el
barrio Bolivia.

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - GADPZCH - STA

Construccion del parque
central de la cabecera
parroquial

Crear convenios con las
entidades competentes para la
construccién del parque central
en la cabecera parroquial

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - GADPZCH - STA - MINEDUC

Construccién del cerramiento
en el puesto de salud de San
Francisco del Vergel.

Implementar convenios
interinstitucionales con las
entidades competentes para la
creacion del cerramiento al
contorno del puesto de Salud en
la Cabecera Parroquial.

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - MSP

Construccion de
infraestructuras a nivel
parroquial (5)

Crear convenios con las
entidades competentes para
crear infraestructuras a nivel
parroquial.

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP - GADPZCH - STA

Mantenimiento de
infraestructuras y espacios
publicos de la parroquia

Facilitar la coordinacion con las
entidades competentes para la
creacion de infraestructuras a
nivel parroquial.

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - GADPZCH - STA

Construccion del puente
vehicular sobre el rio Punchis
paso del barrio San Vicente de
Punchis — Salto del Inca de la
parroquia San Francisco del
Vergel

Facilitar la coordinacion con las
entidades competentes para
llevar a cabo la construccion del
puente vehicular sobre el rio
Punchis, en el paso del barrio
San Vicente de Punchis hacia
Salto del Inca

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - GADPZCH - STA

Estudio y disefio del puente
carrozable sobre la quebrada
Jests del Gran Poder y
readecuacion del sitio
turistico de la Cascada
Chorrera Blanca, Parroquia
San Francisco del Vergel,
Cantén Palanda, Provincia De

Zamora Chinchipe

Establecer una colaboracion
efectiva con las entidades
competentes para llevar a cabo el
estudio y disefio del puente
carrozable sobre la quebrada
Jesus del Gran Podery la
readecuacion del sitio turistico de
la Cascada Chorrera Blanca.

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADMP - GADPZCH
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Construccion del puente
carrozable sobre la quebrada
Jests del Gran Poder y
readecuacion del sitio
turistico de la Cascada
Chorrera Blanca, Parroquia
San Francisco del Vergel,
Cantén Palanda, Provincia De
Zamora Chinchipe
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Facilitar la coordinacion con las
entidades competentes, para
llevar a cabo la construccion del
puente carrozable sobre la
quebrada Jesus del Gran Poder y
la readecuacion del sitio turistico
de la Cascada Chorrera Blanca,
ubicados en la Parroquia San
Francisco del Vergel

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADMP - GADPZCH - STA

VERGEL
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\Ampliacién y mantenimiento
de la vialidad rural de la
parroquia San Francisco del
Vergel

Establecer una coordinacion con
las entidades competentes, para
llevar a cabo la ampliacion y
mantenimiento de la vialidad
rural de la parroquia San
Francisco del Vergel

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADPZCH

Mantenimiento y
mejoramiento de los caminos
de herradura

Facilitar la coordinacion con las
entidades competentes y la
poblacién para llevar a cabo el
mantenimiento y mejoramiento
de los caminos de herradura en la|
parroquia San Francisco del
Vergel

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADPZCH

/Asentamiento y lastrado de la
vialidad rural aperturada (12
km)

Facilitar la coordinacién con las
entidades competentes, para
llevar a cabo la apertura de
nuevas vias en la parroquia San
Francisco del Vergel

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con
el GADPZCH

Apertura, asentamiento y
lastrado de la red vial rural en
la parroquia (24 km)

Establecer acuerdos con las
entidades competentes para
aperturar, asentar y lastrar la
vialidad rural.

Convenios interinstitucionales y cogestion con
el GADPZCH

IAdoquinado de calles
céntricas en la cabecera
parroquial

Establecer una coordinacién
efectiva con las entidades
competentes, para llevar a cabo
el adoquinado de calles céntricas
en la cabecera parroquial

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con

Proyectos de cooperacion
multinivel

Fortalecimiento del
Infocentro para mejorar el
servicio a la comunidad

Facilitar la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno,
entidades internacionales,
organizaciones no
gubernamentales, para
implementar proyectos de
cooperaci6on multinivel.

Implementar puntos de acceso a
internet gratuito en la parroquia
para impulsar su desarrollo

Convenios interinstitucionales y cogestiéon con

/Acuerdos de cooperacion con MINTEL -

Impulsar las Actividades
Deportivas, Promoviendo el
Espiritu Competitivo y el
Bienestar Fisico

Fortalecer la participacion de los
j6venes en actividades deportivas
que impulsen su sano desarrollo

Convenios interinstitucionales con, MD -
GADMP - otras instituciones

Fortalecimiento de
patrimonio cultural, artistico
y musical reactivando fiestas y
actividades deportivas y
culturales

Ampliar la cobertura de las
actividades relacionadas al
fortalecimiento de la cultura
artes y deporte

Convenios interinstitucionales con GADMP -
MD, Mintur - MCyP - otras instituciones

Gesti6n para la equipacién
digital y mobiliario a los

Fortalecer a las instituciones
educativas mediante la

Centros educativos

equipacion de equipo tecnologico

Convenios interinstitucionales con GADMP -
GADPZCHG - MINEDUC - otras instituciones
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/Apoyo al Transporte Escolar
de la Nifiez en la parroquia

Brindar transporte a los
estudiantes para incrementar las
tasas de asistencia a la educaciéon

Convenios interinstitucionales con GADMP -
GADPZCHG - MINEDUC - ONG y- otras
instituciones

Gestionar Convenios con el
MIES para fortalecer
iniciativas para adultos
mayores y personas con
discapacidad.

Asegurar la continuidad y
ampliacion de los programas y
servicios sociales para que
lleguen de manera efectiva a las
comunidades locales, abarcando
asi a la mayor parte de la
poblacion y contribuyendo a la
reduccion de las desigualdades.

/Acuerdos de cooperacion con MIES - MSP -
Otras entidades

Fortalecimiento de Programas
para Reducir la Desnutricion
Cronica Infantil en Convenio
con el MIES y el MSP.

Feria Agropecuaria, cultural,
gastrondmica y de
emprendimientos, en la
parroquia de San Francisco
del Vergel.

Articular esfuerzos para combatir
la desnutricion cronica infantil
desde las etapas tempranas con
el fin de reducirlas.

Establecer convenios con la
entidad competente, en potenciar
la organizacion de ferias
agropecuarias, gastronéomica y de
emprendimientos en la
parroquia.

/Acuerdos de cooperacion con MIES - MSP -
Otras entidades

Convenios interinstitucionales con el MAG -
GADMP- AGROPZACHIN EP-otras

Generacion del valor
agregado a los productos
agropecuarios en la parroquia
San Francisco del Vergel.

Establecer convenios con la
entidad competente, en la
generacion del valor agregado de
los productos agropecuarios de la
parroquia.

Convenios interinstitucionales con el MAG -
GADMP- AGROPZACHIN EP-otras

Mantenimiento del Vivero
agricola y forestal de la
parroquia San Francisco del
Vergel

Establecer convenios con la
entidad competente, con el fin de
brindarle mantenimiento al
vivero parroquial.

Convenios interinstitucionales con el MAG -
GADMP- AGROPZACHIN EP-otras

Fomento a las actividades
agropecuarias, mediante el
incentivo, asistencia técnica,
seguimiento y tecnificaciéon de
los procesos productivos, en
la parroquia San Francisco del
Vergel.

Fomentar el desarrollo de
actividades practicas
agropecuarias, a través de
convenios con las instituciones
competentes.

Convenios interinstitucionales con Agrocalidad-
MAG - GADMP- AGROPZACHIN EP-otras

Implementacién de huertos
familiares en la parroquia San
Francisco el Vergel.

Impulsar a la implementacion de
huertos familiares,
conjuntamente con la entidad
competente.

Convenios interinstitucionales con el MSP-
MIES-GADMP-AGROPZACHIN EP-MINTUR-
Otras

Implementacion de proyectos
productivos en convenios con
instancias competentes y no
competentes

Gestionar convenios
multisectorial, con el fin de
fortalecer el sistema productivo
de la parroquia.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Convenios interinstitucionales con el GADMP,
IAGROPZACHIN EP, Agrocalidad, MINTUR,
MAG y otras

Gestionar la Conectividad
Movil para Mejorar la
/Accesibilidad Digital en la
parroquia.

Gestionar con las entidades
competentes para ampliar la
cobertura de la sefial movil

Gestion Institucional, con MINTEL - empresas
privadas

Fortalecimiento de la
participacion ciudadana
mediante mingas
comunitarias

Fomentar una cultura de
participacion ciudadana activa y
colaborativa, fortaleciendo la
cohesion social y el
empoderamiento comunitario.

Gestion Institucional con los diferentes autores
locales

|Actualizacion del PDOT de la
parroquia San Francisco del
Vergel 2024-2027

Promover un desarrollo urbano y
regional sostenible, equitativo y
coordinado, que tenga en cuenta

tanto las necesidades presentes

Mesas de Trabajo, Consejo de participacion
ciudadana - Consejo de Planificacion - Equipo
consultor

-
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como futuras de la poblacion y el
medio ambiente.
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Mantenimiento de la
maquinaria optimizando el
Funcionamiento de
Equipamiento en la Parroquia

Mantener en Optimas
condiciones la maquinaria

Gestion Institucional con GADMP - otras
entidades competentes

Fortalecimiento Institucional
a través de Capacitaciones,
Talleres y Charlas para el
Personal

Proporcionar apoyo técnico al
personal de la Junta Parroquial a
través de capacitaciones sobre el
manejo de programas que
faciliten el desarrollo de
actividades.

Gestionar con GADMP - CONAGOPARE

Fortalecimiento de la pagina
web de la instituciéon del GAD

Fortalecer la institucionalidad
para proporcionar informacion a
la poblacién a través del sitio

web.

Gestion Institucional con la empresa privada

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.1. Formas de gestion — articulacion para la gestion

Para mejorar la implementaciéon del PDOT parroquial, es esencial establecer diversos

mecanismos de articulacion con los niveles de gobierno nacional, provincial y

cantonal. Esta articulacion facilitara la ejecucion de procesos y optimizara los recursos

disponibles en la parroquia, ademas de coordinar eficientemente el cumplimiento de

las metas establecidas. Es crucial que los mecanismos de articulacion a nivel

parroquial se complementen con los de otros niveles de gobierno para agilizar la

ejecucion de actividades y proyectos. La articulacion con los demas niveles de gobierno

se establece de la siguiente manera.

Tabla 116. Formas de gestion nivel provincial y cantonal.

Mediante convenios

Reforestacién de zonas GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de g:rflc(ile::lt?ieyl\\/]lzzi
deforestadas en la parroquia |GADMP - MAATE [proyecto contraparte y b
= lAmbiente
cogestion
GADPSFDV - Mediante convenios Presidente v Vocal
Conservacion de areas GADMP Desarrollo del interinstitucional de | .~ . y .
. " " Principal de Medio
naturales de la parroquia ACMUS"- proyecto contraparte y Ambiente
MAATE cogestion

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mantenimiento y ampliacion
de la red de agua potable de
la parroquia

Desarrollo del
proyecto

GADPSFDV -
GADMP

Mediante convenios
interinstitucional de
contraparte y

cogestion

Presidente y Vocal
Principal miembro
de la Comision de

vialidad y deportes y
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técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Construccion de una red de Medi‘ante': copvenios Renars 1'11§<,3mbro
Ay GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de d'e 1:21 Comision de
. GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
parroquial ., L.
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Mediante convenios [Principal miembro
Mantenimiento y ampliacion |GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
de la red de alcantarillado GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
e iz @ Medi'ant‘.s copvenios Principal r.ni?mbro
recoleccion de residuos GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de dfs 1?1 Comision de
= GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
solidos ., L.
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Gestion para la ampliacion Medi'antg copvenios Runcieel r.nie,:mbro
1) carerailo dle Gnee GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de d.e 1:21 Comision de
P EERSSA proyecto contraparte y vialidad y deportes y
eléctrica ta _
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Mediante convenios [Principal miembro
Gestion de la ampliacion del |[GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
servicio alumbrado publico |EERSSA proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Mediante convenios [Principal miembro
Implementacién de sefialética| GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
informativa en la parroquia |GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Mediante convenios [Principal miembro
Implementacion de letras GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
identitarias GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
S ke o Mediante convenios [Principal miembro
. 1. |GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
viseras del transporte ptiblico -
(2) GAD proyecto contraRaITe y V}ahflad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Construccion de la cancha de [GADPSFDV - Med{ante': COnVenios Reincing) r'n}e,:mbro
L . Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
uso multiple con cubierta en |GADMP - i . " ialidad v deport
el barrio Bolivia GADPZCH - STA [PTOYecto contraparte y viandad y deportesy
cogestion técnico de obras
civiles
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Presidente y Vocal
Principal miembro

S:rﬁiglugzlg ncgﬁigsrr;lue gﬁglls/lslf PV ) Desarrollo del interinstitucional de d.e 1?1 Comisi6n de
arroquial GADPZCH - STA proyecto contraparte y vialidad y deportes y
parroq cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal

Construccidén del cerramiento

Mediante convenios

Principal miembro

i il oo Gl el dle S GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de d‘e 1?1 Comisi6n de
E RN - GADMP - MSP  |proyecto contraparte y vialidad y deportes y
’ cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
oA Mediante convenios [Principal miembro
S&?:g?;ﬁ:;ﬁrgz a nivel gg;ls; ]_)V ) Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
sl () GADPZCH - STA proyecto contra'p,arte y viali('iad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal

Mantenimiento de
infraestructuras y espacios
publicos de la parroquia

GADPSFDV -
GADMP -
GADPZCH - STA

Desarrollo del
proyecto

Mediante convenios
interinstitucional de
contraparte y
cogestion

Principal miembro
de la Comisién de
vialidad y deportes y
técnico de obras
civiles

Construccién del puente
vehicular sobre el rio Punchis
paso del barrio San Vicente
de Punchis — Salto del Inca de
la parroquia San Francisco
del Vergel

GADPSFDV -
GADMP -
GADPZCH - STA

Desarrollo del
proyecto

Mediante convenios
interinstitucional de
contraparte y
cogestion

Presidente y Vocal
Principal miembro
de la Comisién de
vialidad y deportes y
técnico de obras
civiles

Estudio y disefio del puente
carrozable sobre la quebrada
Jests del Gran Poder y

Mediante convenios

Presidente y Vocal
Principal miembro

iﬁ:g‘:f;aio& %lescl;g)a gig;{s; ]_)V ) Desarrollo del interinstitucional de d}a 1:21 Comision de
Chorrera Blanca, Parroquia |GADPZCH proyecto contraRarte y V}ahfiad o7ty
San Francisco del Vergel, cogestion t(_&ngO G emes
Cantén Palanda, Provincia De civiles
Zamora Chinchipe
Construccién del puente
carrozable sobre la quebrada .
Jests del Gran Pod::lr y . . Prgs@ente Y Vel
readecuacion del sitio GADPSFDV - Medl‘antelz CONVEILOos Principal 1'n¥embro
uristico de 1a Cascada GADMP - Desarrollo del interinstitucional de d‘e 1?1 Comision de
Chorrera Blanca, Parroquia |GADPZCH - STA proyecto contra'p,arte y V}ah('lad 7 CGEiiEs )
San Francisco del Vergel, cogestion tgc'nlco Gl @bEs
Cantén Palanda, Provincia De eviles
Zamora Chinchipe

Presidente y Vocal

/Ampliacién y mantenimiento

Mediante convenios

Principal miembro

de la vialidad rural de la GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
parroquia San Francisco del |GADPZCH proyecto contraparte y vialidad y deportes y
Vergel cogestion técnico de obras
civiles
x;%t:arﬁgzeﬁ?ot?iz los caminos GADPSFDV - Desarrollo del Mediante convenios gﬁﬁ;ﬁiﬁﬁﬁi
GADPZCH proyecto interinstitucional de

de herradura

de la Comision de
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Asentamiento y lastrado de la

contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal

Mediante convenios

Principal miembro

e GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
km) P GADPZCH proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Apertura. asentamiento Mediante convenios [Principal miembro
P ’ . y GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
lastrado de la red vial rural en .o
. GADPZCH proyecto contraparte y vialidad y deportes y
la parroquia (24 km) ., L.
cogestion técnico de obras
civiles
Presidente y Vocal
Adoquinado de calles Mediante convenios [Principal miembro
cén t(rlicas en la cabecera GADPSFDV - Desarrollo del interinstitucional de |de la Comision de
. GADMP proyecto contraparte y vialidad y deportes y
parroquial 7 L.
cogestion técnico de obras
civiles

Proyectos de cooperacion

GADPSFDV - STA

Desarrollo del

Mediante convenios
interinstitucional de

multinivel -ONG’S proyecto contraparte y vialidad y deportes y
cogestion técnico de obras
civiles

Presidente y Vocal
Principal miembro
de la Comision de

Presidente y Vocal

iniciativas para adultos

Otras entidades

Fortalecimiento del GADPRSFV - Capacitacion, ‘Conv‘enl(.)s . Principal miembro
. 3 o A interinstitucionales Y
Infocentro para mejorarel ~ |MINTEL - asistencia técnica, e ot de la Comision de
servicio a la comunidad GADMP financiamiento rap y Grupos Prioritarios,
cogestion
Cultura, Deportes
.. . Presidente y Vocal
Impuls:ar - Act1v1d‘a — GADPRSFV - MD (Capacitacion, ‘Conv‘em(?s . Principal miembro
Deportivas, Promoviendo el . o A interinstitucionales s
.. . - GADMP - otras [asistencia técnica, de la Comision de
Espiritu Competitivo y el L . de contraparte y N
. , . 1nstituciones financiamiento ., Grupos Prioritarios,
Bienestar Fisico cogestion
Cultura, Deportes
Fortalecimiento de Convenios de Presidente y Vocal
. . , .. |GADPRSFV - S y - .
patrimonio cultural, artistico Capacitacion, Cooperacion con las [Principal miembro
; 2 GADMP - MD - : o g X
y musical reactivando fiestas |, . asistencia técnica, |entidades de la Comisién de
. . . Mintur - MCyP - .. N
y actividades deportivas y . financiamiento competentes y Grupos Prioritarios,
otras instituciones c
culturales empresa privada Cultura, Deportes
GADPRSFV,
Gestion para la equipacion  |GADMP, GADP- |Capacitacion, Presidente y vocales
digital y mobiliario a los 7ZCHG, MINEDUC |asistencia técnica, [Mediante cogestion |de la Junta
Centros educativos Y otras financiamiento parroquial
instituciones
GADPRSFV -
GADMP - Presidente y vocales
IApoyo al Transporte Escolar |GADPZCHG - Desarrollo del Mediante cogestion Ide la Juntay
de la Nifiez en la parroquia  |MINEDUC - ONG [proyecto 8 .
parroquial
- otras
instituciones
Gestionar Convenios con el |GADPRSFV - Desarrollo del Convenios Presidente y Vocal
MIES para fortalecer MIES - MSP - . R Principal miembro
proyecto interinstitucionales

de la Comision de
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mayores y personas con de contraparte y Grupos Prioritarios,
discapacidad. cogestion Cultura, Deportes
Fortalecimiento de Convenios Presidente y Vocal
Programas para Reducirla  |GADPRSFV - Desarrollo del nterinstitucionales Principal miembro
Desnutricién Cronica Infantil MIES - MSP - ovecto e contraparte de la Comision de
en Convenio con el MIES y el |Otras entidades proy cogesti(')np y Grupos Prioritarios,

MSP.

Cultura, Deportes

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Feria Agropecuaria, cultural,

A través de

astronémica y de 2 I Capacitacion convenios V2l ireoe]
5 oAy MAG - GADMP - |~9P3CIIacion, =~ - convemios miembro de la
emprendlmlentos, enla asistencia técnica, [interinstitucionales 8.2
. . AGROPZACHIN .. . Comision de
parroquia de San Francisco financiamiento con la entidad .
EP produccion
del Vergel. competente
Generacion del valor GADPRSFV - Capacitacién ?0:\271:3?026 'Vocal Principal
agregado a los productos MAG - GADMP - pacrtacion, . R miembro de la
3 3 asistencia técnica, |interinstitucionales 5.0
agropecuarios en la parroquia AGROPZACHIN .. . Comision de
. financiamiento con la entidad .
San Francisco del Vergel. EP produccion
competente
Mantenimiento del Vivero  |GADPRSFV - Capacitacién ?ogjzr?isoie 'Vocal Principal
gedcelvionsiaid PG - Clb AL - asils)tencia B e el e
parroquia San Francisco del |AGROPZACHIN . ’ . Comision de
financiamiento con la entidad iy
Vergel EP produccion
competente
Fomento a !as act1v1'dades GADPRSFV - A trave§ de
agropecuarias, mediante el convenios -
. . . S MAG - S . R 'Vocal Principal
incentivo, asistencia técnica, . Capacitacion, interinstitucionales | .
. Y Agrocalidad - . G £ . miembro de la
seguimiento y tecnificacién asistencia técnica, |con la entidad .,
de los procesos productivos S 10010 financiamiento competente e Comlslop ie
. . |AGROPZACHIN N produccion
en la parroquia San Francisco instituciones
EP - productores. .
del Vergel. privadas
GADPRSFV - MSP A través de Vocal Princinal
Implementaciéon de huertos |- MIES - MAG -  |Capacitacion, convenios . P
- . . P . C miembro de la
familiares en la parroquia San|GADMP - asistencia técnica, |interinstitucionales Comision de
Francisco el Vergel. GADPZCH - financiamiento con la entidad i
produccion
productores. competente
Implementacion de proyectos GADPI.{SFV ) CenEmd Gestionar convenios [Vocal Principal
. . otros niveles de  |proyectos . . .
productivos en convenios con . . e multisectoriales, miembro de la
. . gobierno - interinstitucionales|. .,
instancias competentesyno [0 " . involucrados al Comision de
instituciones para el desarrollo | . . .,
competentes - . sistema productivo. [produccién
privadas productivo
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Gestionar la Conectividad GADPSFDV - Presidente, vocales
Movil para Mejorar la MINTEL - otras  [Desarrollo del S de la Junta
g - Gestion institucional 5
/Accesibilidad Digital en la empresas proyecto parroquial y personal
parroquia. privadas. de apoyo
Fortalecimiento de la Presidente, vocales
participacion ciudadana GADPSFDV - Desarrollo del S de la Junta
: c Gestion institucional .
mediante mingas actores locales proyecto parroquial y personal
comunitarias de apoyo
GADPSFDV -
Actualizacién del PDOT de la Actores sociales - Prgsu}ente, Vocales y
. . CPC-CP - Desarrollo del e e Principales
parroquia San Francisco del vad Gestion institucional | . bros de
Vergel 2024-2027 empresas privadas proyecto miembros de las
- Equipo Comisiones de Mesa
consultor.
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Mantenimiento de la GADPSFDV - Presidente, vocales
magquinaria optimizandoel |GADMP - otras  |Desarrollo del Gestion institucional de la Junta
Funcionamiento de entidades proyecto parroquial y personal
Equipamiento en la Parroquiajcompetentes de apoyo
.. o Presidente, Vocales y
Fortalfe cimiento I.nStl.t mezizell GADPSFDV - Capacitacion, Principales
a través de Capacitaciones, . . e .
T i mm— GADMP - asistencia técnica, |Gestion institucional miembros de las
CONACOPARE (financiamiento Comisiones de Mesa
Personal
v personal de apoyo
Fortalecimiento de la pagina |[GADPSFDV - Capacitacion y e e Presidente y personal
Ny : . o Gestion institucional
web de la institucion del GAD |empresas privadas [asistencia técnica, de apoyo

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.2. Estrategias transversales

El modelo de gestién del PDOT contempla la integracion de cuatro temas transversales

establecidos en la Constitucion:

e Proteccion frente a riesgos y desastres
® Jgualdad de derechos para todas las personas
® Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

® Adopcion de medidas frente al cambio climéatico

Una vez completado el anélisis de diagnostico, la definicion de objetivos y la
elaboracion de politicas, metas e indicadores, es esencial validar la integracion de los
ejes transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestion del PDOT. La
evaluacion de los ejes transversales constituye una revision critica de la estructura del
PDOT en su totalidad. Por lo tanto, no se propone un instrumento de transversalidad

para un componente especifico del plan o alguno de sus elementos.

4.1.3. Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe ser capaz de desarrollar politicas y acciones que
aborden las necesidades diversas de las personas, considerando su situacion de
vulnerabilidad y exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos o ambientales.
Esto implica seguir las directrices establecidas en las Agendas Nacionales para la
Igualdad. Ademas, estas politicas y acciones deben fomentar el reconocimiento y la
promociéon de las habilidades y potencialidades individuales, asi como establecer
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mecanismos que impulsen la resiliencia, adaptacién y recuperacion frente a

situaciones de exclusion o desigualdad.

Tabla 117. Alineacion con las agendas de igualdad

Recuperar las
zonas afectadas
producto de las

actividades
agricolas y
ganaderas.

degradadas
mediante
procesos de
reforestacion
con el
proposito de
mitigar la
expansion
agricolay
conservar los
recursos
naturales

Forestacion y
Reforestacion

Proteger y
preservar los
ecosistemas
naturales de la
parroquia,
garantizando
su
conservacion a
largo plazo y
promoviendo

Su uso
sostenible

Agenda
Nacional para
la Igualdad de

Movilidad

Humana,

ANIMHU
2021 - 2025

12. Fomentar
modelos de
desarrollo
sostenibles
aplicando
medidas de
adaptacion y
mitigacion al
Cambio
Climético.

Plan
Integral
para la
Amazonia

H.2.5.
Promover la
planificacié

n, usoy
gestion del
suelo en la

region

Agenda de

Coordinac

i6n Zonal
7

Cuencas
hidrografica
s.

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mantener y
mejorar la
cobertura de
los servicios
bésicos de la
parroquia

Mejorar el
servicio de
agua potable de
las viviendas a
nivel
parroquial.

Prestacion de
servicios
publicos:
|Agua Potable

Ampliar la red
de
alcantarillado
en la parroquia
para garantizar
un sistema
eficiente y
sostenible de
gestion de
aguas
residuales

Prestacion de
servicios
publicos:
\Alcantarillad
0

Agenda
Nacional para
la Igualdad de
Movilidad
Humana,
ANIMHU

Optimizar el
servicio de
recoleccion de
basura
utilizando
vehiculos
recolectores
para mejorar la
limpieza y la
gestion de
residuos en la

comunidad

Prestacion de
servicios
publicos:
Desechos
Solidos

2021 - 2025

5. Proteger a
las familias,
garantizar sus
derechos y
servicios,
erradicar la
pobreza y
promover la
inclusion
social.

Plan
Integral
para la
Amazonia

S.1.5.
Fortalecer
el
desarrollo
en
educacion,
salud,
vivienda,
servicios
bésicos,

deportes y
grupos de
atencion
prioritaria
para reducir
las
desigualdad
es sociales
en

la CTEA.

|Agenda de
Coordinac
i6n Zonal

7

Servicios
béasicos.
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servicio de
energia
eléctrica y
alumbrado e,
publicoenlas | . .
.. vivienda
viviendas de la
parroquia para
mejorar la
calidad de vida
y la seguridad
de los
residentes
S.1.5.
Fortalecer
/Administrar la fllesarrollo
planificacion, -
construccion y i
mantenimiento 5. Proteger a educacion,
. las familias, salud,
(SAEL 7 ce pgand arantizar sus vivienda,
mantener las  |equipamientos Nacional para (glerechos Plan servicios’ Acenda de
infraestructura [pablicos en la -y la Igualdad de 108y Aot gend: ..
. cabecera Héabitat y Movilidad servicios, Integral bésicos, Coordinac [Servicios
e opfisrties |sosee gl vivienda Humana erradicar la para la deportes y (i6n Zonal |basicos.
fisicos en la sus barrios ANIMHU p;)(t))rI:one}; la B g:g;zge 7
parroquia. para mejorar la 2021 - 2025 P 9 S
calidad de vida inclusion prioritaria
| oo social. para reducir
tejido social de ?essi aldad
los habitantes. su
es sociales
en
la CTEA.
S.1.5.
Fortalecer
el
desarrollo
en
5. Proteger a educacion,
Acenda las familias, salud,
Construir y Nicional ara garantizar sus vivienda,
mejorar la red la Teual daI()i de derechos y Plan servicios  |Agenda de
vial urbana y Vialidad Mo%rili dad servicios, Integral  |basicos, Coordinac |Servicios
rural en los Humana erradicar la para la deportes y [i6n Zonal |basicos.
|Asegurar la diferentes ANIMHI’J pobreza y Amazonia |gruposde |7
libre niveles. 5001 - 2035 promover la atencion
circulacion del inclusion prioritaria
transito y de social. para reducir
las personas en las
los diversos desigualdad
niveles de es sociales
infraestructura en
vial. la CTEA.
Fomentar la 5. Proteger a S.1.5.
Crear colaboracion Acenda las familias, Fortalecer
convenios . . 8er garantizar sus el
. q Interinstitucion Nacional para
internacionales al para |2 Teualdad de derechos y Plan desarrollo [Agenda de
o imp ulsar el Cooperacion Mo%ili dad servicios, Integral en Coordinac |Servicios
interinstitucion desp;lrrollo de Internacional Humana erradicar la para la educacion, [ion Zonal |basicos.
ales para el rovectos er ANIMHI’J pobreza y Amazonia |salud, 7
desarrollo givzrsos 2091 - 2025 [PTOMOVEr la vivienda,
parroquial 4mbitos 5 linclusién servicios
social. bésicos,
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deportes y
grupos de
atencion
prioritaria
para reducir
las
desigualdad
es sociales
en
la CTEA.
Gestionar el S.1.5.
acceso a una Fortalecer
conexion de el
Internet para desarrollo
fomentar el en
desarrollo de Wizmilllaryy Planificar, educacion,
o fomentar la .
habilidades s construir y Incrementar y salud,
P accesibilidad a Agenda ..
basicas en el mantener la . asegurar el Plan vivienda,
puntos de Nacional para L .
uso de . ., |Infraestructu acceso a Integral servicios ..
. comunicacion, la Igualdad | . . Servicios
tecnologias ray . |[internet para la basicos, ACZ 7 .
L. con el . . Intergeneraci . q basicos.
digitales, . equipamiento gratuito con  |Amazonia |deportesy
. proposito de b onal 2021- 7 .
promoviendo . s fisicos de énfasisenel [2021-2025 |grupos de
. . mejorar el 2025 iy
la inclusion aceeso a la salud y sector rural. atencion
LYy omain (0800
oportunidades las
en los ambitos desigualdad
educativo, es sociales
laboral y social. en la CTEA.
Gestionar y
fomentar el
acceso Promover
equitativo a actividades
una educaciéon [para la infancia Promover
de calidady |y lajuventud programas Cis
promover con el fin de deportivos, e
. Agenda B Promover
oportunidades [fomentar el . . artisticos, Plan
N E . Proteccion  |Nacional para . las
de aprendizaje [intercambio  |. recreativos, Integral R ..
integral de la (la Igualdad . iniciativas Servicios
permanente  |cultural y o . |ambientalesy [parala ACZ7 2.5
. nifiez y Intergeneraci ., |culturales basicos.
para todos, educativo, . culturales en el |[Amazonia |-.
. . adolescencia |onal 2021 - . diversas
incluyendo el |[fortaleciendo sistema 2021-2025
aumento asi esta 2025 educativo, con iening clelia
b
significativo de [poblacion para enfoque de et
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superior.
Gestionar y S.1.5.
promover la Implementar Fortalecer
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nutritivos y desigualdad
servicios de es sociales
atencion en la CTEA.
médica para
elevar la
calidad de vida.
Fomentar y
fortalecer las  |Fortalecer la
actividades cadena
agropecuarias y|productiva y Eo
productivas a |comercial de la 2.2 Creary C;)I;fl;ibuir
nivel parroquia, fortalecer -
Gt Fomento de |Agenda Plan al
comunitario, [buscando . cadenas de .. ..
. las Nacional para Integral  [(fortalecimie Productividaj
buscando acciones .. valor y de
. . actividades |[la Igualdad de para la nto de dy
mejorar la integrales que . P mercado en las . ACZ7
: s productivas y [Movilidad . Amazonia |desarrollo valor
calidad de vida [impulsen la . que se vinculan P
. agropecuaria |Humana 2021 2021 - econémico agregado.
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habitantes transformacion 5 movilidad 5 sos tenible
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d, fomentar el multinivel territorial y generacionales
desarrollo de Y lformular los e Ordenamie
e establecer una . . .
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la comunidad |[servicios practicas

local, ademas |ofrecidos. institucionales
de mejorar los y sociales
servicios discriminatoria
ofrecidos. s para el

ejercicio de
derechos de
nifas, ninos,
adolescentes,
ljbvenes y
personas
adultas
mayores

Fuente: Trabajo de Campo, 2024.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.4. Proteccion firente a riesgos y desastres

La gestion de la proteccion frente a riesgos y desastres es una preocupacion importante
debido a la ubicacion geografica del pais, que lo expone a diversas amenazas naturales
como terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones y deslizamientos de tierra.

Para hacer frente a estos riesgos, el pais ha implementado varias estrategias y politicas:

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR): Ecuador cuenta
con un sistema de gestion de riesgos descentralizado que involucra a varias
instituciones gubernamentales a nivel nacional, provincial y local. Este sistema se
encarga de coordinar las acciones de prevencién, mitigacion, preparacion, respuesta 'y

recuperacion frente a desastres.

Ley Organica de Gestidon de Riesgos: En 2017, Ecuador aprob6 una nueva ley que
establece el marco legal para la gestion integral de riesgos y la proteccién civil en el
pais. Esta ley define las responsabilidades de las autoridades y la sociedad en general

en la reduccion del riesgo y la atencion de desastres.

Fortalecimiento de capacidades locales: Se ha puesto énfasis en fortalecer las
capacidades de las comunidades locales para que puedan prepararse y responder
adecuadamente a los desastres. Esto incluye la formacién de brigadas comunitarias, la

educacion publica sobre riesgos y la promocién de la cultura de la prevencion.

A pesar de estos esfuerzos, la gestion de riesgos y desastres sigue siendo un desafio

constante en Ecuador, especialmente debido a la complejidad de las amenazas
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naturales y a la vulnerabilidad de ciertas poblaciones. Es fundamental continuar
fortaleciendo las politicas, los programas y las capacidades para reducir el riesgo y

proteger a la poblacion frente a desastres.

Con lo anteriormente descrito, el GADP de San Francisco del Vergel no cuenta con la
competencia exclusiva de la gestién y prevencion de Riesgos y desastres la misma que
recae en el GADC de Palanda, a continuacion, en la siguiente Tabla 118, se describen

los proyectos planteados para la prevencién de los riesgos y desastres en la parroquia.

Tabla 118. Alineaciéon con SNDGR.

L6-1) Desarrollo de una

OE6: Impulsar y fortalecer la comunidad educativa

-

educacion, la comunicacion
social, la participaci6n

ciudadana y social en gestion

de riesgo de desastres

OE4: Mejorar el ambito
regulatorio y de control de
asentamientos humanos,
infraestructura y servicios
esenciales relacionados con
la exposicién a amenazas,
vulnerabilidad y riesgos.

OE4: Mejorar el ambito
regulatorio y de control de
asentamientos humanos,
infraestructura y servicios
esenciales relacionados con
la exposicion a amenazas,
vulnerabilidad y riesgos

OEs5: Generar y promover
infraestructura y
edificaciones seguras y
resilientes, evitando nuevas
condiciones de riesgo y
reduciendo el riesgo
existente en los &mbitos del
desarrollo nacional, sectorial
y territorial.

SAN FRANCISCO DEL VERGEL — PALANDA - ZAMORA

Reforestacion de
zonas deforestadas en
la parroquia

Mantenimiento y
ampliacion de la red
de agua potable de la
parroquia

Gestion integral de
recoleccion de
residuos solidos

Ampliacién y
mantenimiento de la
vialidad rural de la
parroquia San
Francisco del Vergel.
Mantenimiento y
mejoramiento de los
caminos de herradura
Apertura de vias en la
parroquial

Construccion del
puente vehicular
sobre el rio Punchis
paso del barrio San
Vicente de Punchis —
Salto del Inca de la
parroquia San
Francisco del Vergel

Construccion del
puente carrozable
sobre la quebrada
Jesus del Gran Poder
y readecuacion del
sitio turistico de la
Cascada Chorrera
Blanca, Parroquia San
Francisco del Vergel,
Canton Palanda,

CHINCHIPE

resiliente con capacidades,
destrezas, habitos y
comportamiento para la
reduccion de riesgos.
L4-4) Incorporacion del
enfoque de reduccién de
riesgos en la prestacion de
servicios bésicos y
esenciales.

L4-4) Incorporacion del
enfoque de reduccién de
riesgos en la prestacion de
servicios basicos y
esenciales.

L4-4) Incorporacion del
enfoque de reduccion de
riesgos en la prestacion de
servicios basicos y
esenciales

L5-4) Generacion de
espacios de coordinacion y
anélisis de riesgo de
desastres entre los
diferentes niveles de
gobierno sobre la
implementacion de nueva
infraestructura,
incluyendo veedurias
ciudadanas

L5-4) Generacion de
espacios de coordinacion y
anélisis de riesgo de
desastres entre los
diferentes niveles de
gobierno sobre la
implementacion de nueva
infraestructura,
incluyendo veedurias
ciudadanas

A los habitantes del
territorio parroquial

A los habitantes del
territorio parroquial

A los habitantes del
territorio parroquial

Alos habitantes del
territorio parroquial

Alos habitantes del
territorio parroquial

A los habitantes del
territorio parroquial
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Provincia De Zamora
Chinchipe
Fuente: Lineamientos estratégicos para la reduccién de riesgos de Ecuador, 2021.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

4.1.4.1. Comisién parroquial para emergencias — COPAE
4.1.4.1.1. Organizaciéon

En funciéon de que territorialmente las estructuras organicas de las Juntas
Parroquiales rurales, ni del ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue
de recursos y personal que, en los niveles territoriales anteriores, se sugiere que este
nivel de organizacion sea eminentemente de coordinacién ante la emergencia. En este
sentido, la Comisién Parroquial PARA Emergencias (COPAE) se conformara a través

de una plenaria integrada por:

1. Presidente de la Junta Parroquial

2. Teniente Politico o el Comisario delegado para tal fin

3. Delegado del GAD Cantonal o Distrito Metropolitano

4. Equipo de coordinacion operativa:

a. Vocales de la Junta Parroquial

b. Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio
c. Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio
d. Delegado de la Policia Nacional — UPC

e. Delegado del MSP o Seguro Campesino

f. Delegado del Ministerio de Educacion

g. Delegado de los programas del MIES en el territorio

Entre las instituciones que podrian actuar como invitados:

L Representante de las Juntas de Agua

I1. Representante de Organizaciones sociales locales
II1. Representante de Organizaciones productivas locales
Iv. Representante de ONGs
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Adicionalmente se sugiere que en caso de que hubiese un Comité Comunitario/
Barriales de Gestion de Riesgos conformado, se delegue un representante del mismo.
Para lo que corresponde a registros y actas, el presidente del COPAE debera delegar a

un miembro administrativo del GAD Parroquial para este fin.

En lo que corresponde a la activacion de esta Comision, se producira de forma
inmediata, tan pronto se verifique el evento y se mantendra coordinando las acciones
de primera respuesta hasta que sus miembros consideren necesaria la intervencion del
nivel territorial de mayor capacidad, respetando y acogiendo el principio de
descentralizacion subsidiaria. En caso de desastres, su activacion sera inmediata y se
mantendra coordinando las acciones hasta que los niveles territoriales de mayor

cobertura y capacidad técnica hayan recuperado su capacidad de apoyo y asistencia.

La elaboracion del acta de resolucion estara a cargo del delegado de quien preside la
COPAE, debe ser firmada por todos los participantes del plenario al término de la
sesion y remitida al COE-M. Toda estructura de coordinacion parroquial debe designar

con antelacion el espacio para el funcionamiento de la COPAE.
4.1.4.1.2. Responsabilidades de la COPAE

e Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional -UPC/ UVC

e Activar los equipos de rescate (Cuerpos de Bomberos, unidades de rescate locales)

e Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuaciéon de la poblacién a
zonas seguras

e Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacién evacuada

e Gestionar la primera contingencia humanitaria.

e Coordinar con el nivel cantonal el soporte de sobrepasar las capacidades locales

de respuesta

4.1.5. Adopcion Adaptacion frente al cambio climatico

En Ecuador, la adopcion y adaptacion frente al cambio climéatico es un tema de gran
importancia debido a los impactos que este fendmeno tiene en el pais, incluyendo el
aumento de la temperatura, cambios en los patrones de precipitaciéon, y eventos

climaticos extremos como sequias e inundaciones.
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Ecuador ha desarrollado politicas y marcos legales para abordar el cambio climético,
incluyendo la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético. Estos documentos proporcionan directrices para la

formulacién e implementacién de acciones de adaptacién en diferentes sectores.

El pais ha establecido sistemas de monitoreo y evaluaciéon para comprender mejor los
impactos del cambio climético y para informar la toma de decisiones en materia de
adaptacion. Esto incluye la recopilacion de datos -climaticos, estudios de

vulnerabilidad y evaluaciones de riesgos.

Ecuador esta promoviendo practicas sostenibles en sectores clave como la agricultura,
la gestion forestal y la gestion del agua para reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico. Esto incluye el fomento de técnicas de cultivo resilientes, la reforestacion y

la conservacion de ecosistemas.

Se estan llevando a cabo actividades de capacitacion y sensibilizacion para fortalecer
las capacidades de diferentes actores, incluyendo comunidades locales, gobiernos

locales y funcionarios gubernamentales, en materia de adaptacién al cambio climatico.

A pesar de estos esfuerzos, Ecuador enfrenta desafios significativos en su proceso de
adaptacion al cambio climéatico, incluyendo limitaciones financieras, falta de
coordinacion intersectorial y capacidad institucional limitada. Sin embargo, el pais
estd trabajando activamente para abordar estos desafios y avanzar en la
implementacion de medidas de adaptacion efectivas, a continuacion, se detallan los
proyectos que se encuentran adaptadas a las estrategias nacionales de cambio

climético.

Tabla 119. Alineacion con el ENCC

Objetivo 5: Conservar y
manejar
sustentablemente el

Garantizar que el
Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” s

Reforestacion de zonas
deforestadas en la
parroquia

patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y
marinos para contribuir
con su capacidad de
respuesta frente a los
impactos del cambio
climatico

contribuya a incrementar
la capacidad de respuesta
de las especies y los
ecosistemas frente a los
impactos del cambio
climéatico

Agricultores y ganaderos
del territorio parroquial

Conservacion de areas
naturales de la
parroquia

Objetivo 5: Conservar y
manejar
sustentablemente el
patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y

Garantizar que el
Patrimonio de Areas
Naturales del Ecuador
contribuya a incrementar
la capacidad de respuesta

A los usuarios de los
sistemas de agua de
consumo humano
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Mantenimiento y
ampliacion de la red
de agua potable de la
parroquia

Construccién de una
red de agua para la
cabecera parroquial

Objetivo 4: Manejar el
patrimonio hidrico con
un enfoque integral e
integrado por Unidad
Hidrografica, para
asegurar la
disponibilidad, uso
sostenible y calidad del
recurso hidrico para los
diversos usos humanos y
naturales, frente a los
impactos del cambio
climético.

Consolidar el manejo
integral del patrimonio
hidrico asegurando su
disponibilidad, uso
sostenible y calidad para
los diversos usos
humanos y naturales
frente a los impactos del
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Gestion integral de
recoleccion de
residuos soélidos

Objetivo 3: Implementar
medidas de prevencion
para proteger la salud
humana frente a los
impactos del cambio
climético.

Consolidar la protecciéon
de la salud humana
frente a las enfermedades
o afecciones a la salud
creadas o intensificadas
por el cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Mantenimiento y
ampliacion de la red
de alcantarillado

Objetivo 4: Manejar el
patrimonio hidrico con
un enfoque integral e
integrado por Unidad
Hidrografica, para
asegurar la
disponibilidad, uso
sostenible y calidad del
recurso hidrico para los
diversos usos humanos y
naturales, frente a los
impactos del cambio
climético.

Consolidar el manejo
integral del patrimonio
hidrico asegurando su
disponibilidad, uso
sostenible y calidad para
los diversos usos
humanos y naturales
frente a los impactos del
cambio climatico.

A los habitantes del
territorio parroquial

Gestion para la
ampliacién del servicio
de energia eléctrica

Objetivo 3: Fortalecer la
implementacion de
medidas para fomentar
la

eficiencia y soberania
energética, asi como el
cambio gradual

de la matriz energética,
incrementando la
proporcion

de generacion de
energias de fuente
renovable, contribuyendo
asi con la mitigacion del
cambio climatico.

Promover el uso de
energias que
mayoritariamente
provengan de fuentes
renovables

y sostenibles.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Gestion de la
ampliacion del servicio
alumbrado publico

Objetivo 3: Fortalecer la
implementacién de
medidas para fomentar
la

eficiencia y soberania
energética, asi como el
cambio gradual

de la matriz energética,
incrementando la
proporcion

Promover el uso de
energias que
mayoritariamente
provengan de fuentes
renovables

y sostenibles

Alos habitantes del
territorio parroquial
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Construccion de la
cancha de uso multiple
con cubierta en el
barrio Bolivia

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecuciéon
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antrépicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Mantenimiento de los
espacios publicos de la
parroquia

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecucion
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Construccion del
parque central de la
cabecera parroquial

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climatico en los ambitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecucion
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Construccion del
puente vehicular sobre
el rio Punchis paso del
barrio San Vicente de
Punchis — Salto del
Inca de la parroquia
San Francisco del
Vergel

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecuciéon
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Construccién del
puente carrozable
sobre la quebrada
Jests del Gran Podery
readecuacion del sitio
turistico de la Cascada
Chorrera Blanca,
Parroquia San
Francisco del Vergel,
Canton Palanda,
Provincia De Zamora
Chinchipe

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecucion
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

A los habitantes del
territorio parroquial

Ampliacién y
mantenimiento de la
vialidad rural de la
parroquia San
Francisco del Vergel

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los Ambitos

Consolidar la ejecuciéon
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y

Alos habitantes del
territorio parroquial
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y actividades a nivel
publico y privado.

antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Mantenimiento y
mejoramiento de los
caminos de herradura

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecucion
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Apertura de vias en la
parroquial

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecuciéon
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climatico.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Adoquinado de calles
céntricas en la
cabecera parroquial

Objetivo 7: Incluir la
gestion integral de
riesgos frente a los
eventos extremos
atribuidos al cambio
climéatico en los &mbitos
y actividades a nivel
publico y privado.

Consolidar la ejecucion
de acciones tendientes a
reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antropicos generadores
de riesgos, incluyendo
aquellos atribuidos al
cambio climaético.

Alos habitantes del
territorio parroquial

Fomento a las
actividades
agropecuarias,
mediante el incentivo,
asistencia técnica,
seguimiento y
tecnificacion de los
procesos productivos,

Objetivo 1. Establecer
condiciones que
garanticen la soberania
alimentaria y la
produccion agropecuaria
frente a los impactos del
cambio climatico

Afianzar la produccion
local de alimentos de
calidad y su
diversificacion
manejando los impactos
del cambio climéatico y
asegurando el acceso a
alimentos sanos,

Agricultores y ganaderos
del territorio parroquial

la parroquia San
Francisco el Vergel.

alimentaria y la
produccion agropecuaria
frente a los impactos del
cambio climatico

manejando los impactos
del cambio climatico y
asegurando el acceso a
alimentos sanos,
suficientes y nutritivos

en la parroquia San suficientes y nutritivos
Francisco del Vergel.
Afianzar la produccion
., Objetivo 1. Establecer local de alimentos de
Implementacion de condiciones que calidad y su
huertos familiares en garanticen la soberania diversificacion Productores y demas

habitantes del territorio
parroquial

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climéatico “ENCC 2012-2025”, 2012.
Elaborado: Equipo consultor, 2024.

La gestion de cambio climéatico se encuentra incluida de manera implicita dentro de

varias competencias de los GAD. La Estrategia Nacional de Cambio Climatico
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establece trece sectores prioritarios para la mitigacion y la adaptacién, cada uno con

vinculos en uno o méas de los componentes de la planificacion territorial.

A continuacion, se identifican las relaciones entre los sectores priorizados por la ENCC

con respecto de las competencias del GAD parroquial.

El “Quinto Informe de Expertos” (AR5-IPCC, 2014) prevé que los impactos rurales
mas importantes en el futuro ocurriran a corto plazo y, posteriormente, en relacion
con la disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos
agricolas, especialmente en relacion con cambios de las zonas de produccién de

cultivos alimentarios y no alimentarios en todo el mundo (nivel de confianza alto).

En tal sentido, es importante fortalecer las capacidades de este nivel de gobierno para
promover iniciativas que incluyan elementos de cambio climéatico, asi como fortalecer
aquellas que ya se encuentran en marcha. La Tabla 129 resume las competencias del
GAD parroquial rural y su relacion con los sectores de adaptaciéon y mitigacion
definidos por la ENCC.

Tabla 120. Competencias del GAD parroquial rural y su vinculo con los sectores de adaptaciéon y
mitigacién de la ENCC.
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Fuente: Cootad (2018); ENCC (2012).
Elaboracion: Ministerio del Ambiente, 2019.

4.1.6. Adopcion de medidas para la reduccion de la desnutriciéon

Cronica Infantil

Para implementar medidas para la reduccion se plantean los siguientes ejes

estratégicos, tal como se muestra en la siguiente Tabla 121.

Tabla 121. Estrategias y tacticas para la prevencion y reducciéon de la DCI.

Identificacion e implementacion
de propuestas de priorizacion de
acciones estratégicas de mayor
impacto sobre la desnutricion
cronica infantil en las
poblaciones més afectadas,
mediante la articulacion con los
actores locales.
Fuente: Plan Estratégico intersectorial para la prevencion y reduccion de la desnutricion crénica,
2021.
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.

Potenciar y ampliar la

integracion de Fortalecimiento de
programas y proyectos Programas para
disenados para reducir Reducir la

la tasa de prevalencia ~ Desnutrici6n

ala desnutrici6n Cronica Infantil
cronica en nifnos.
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La base de la piramide de gobernanza nutricional representa el nivel donde los actores
locales, como los politicos locales o los proveedores de servicios médicos, interactian
directamente con la poblacién méas vulnerable. La premisa esencial es que el éxito de
la gobernanza territorial en la prevenciéon y reduccién de la Desnutricién Crénica
Infantil (DCI) depende de una coordinacién efectiva entre los niveles nacional y
subnacional del pais. Esto implica el liderazgo y compromiso de las autoridades y
lideres locales, incluidos los 221 municipios, 24 prefecturas y 1499 juntas parroquiales,
asi como sus organos representativos (AME, CONGOPE y CONAGOPARE), junto con

diversas organizaciones sociales, indigenas, campesinas, religiosas y comunitarias.

Figura 61. Actores, instancias y niveles.

PRESIDEMNCIA DE LA |

REPUBLICA

| Consejeria de Gobierno ]
Macional
R 9[ Comité Intersectorial | B I Consejo Consultivo J ‘

Secretaria Técnica R ra
ECsDI e, ————4
CONGOPE
COMNAGOPARE - AME |

GaD
Provincial, Cantonal
Parroquial

Coaperackdan
Internacional

Intervenciones
directas contrala DCl

Intervenciones ~ ~ = e S ‘\& V b
—— - <

Fuente: Plan Estratégico intersectorial para la prevencion y deduccion de la desnutriciéon cronica
infantil, 2021.
Elaboracion: Plan Estratégico intersectorial para la prevencion y deduccién de la desnutriciéon
crénica infantil, 2021.

4.1.7. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Para lograr realizar la evaluacién y seguimiento del presente PDOT, se dara
cumplimiento al articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; asi como la coordinacién de las competencias

exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro
Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004, y, la letra h) del Nro. 1.1. del Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Senplades;

Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacién a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del

territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacién sera de obligatoria observancia para los todos los

niveles de gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluaciéon a los
resultados de la implementacion de los PDOT, enmarcados en los siguientes objetivos

especificos:

e Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacion
a los PDOT.

e Delimitar responsabilidades y productos del seguimiento y evaluacion a los
PDOT.

e Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos
auténomos descentralizados.

e Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDOT, en funcién
del cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en

concordancia con el modelo territorial deseado.

Art. 4. Seguimiento. - Comprende la recoleccion y analisis de informacion
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcién oportuna y eficaz de
decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de la evaluacién y el

aprendizaje.

Proporciona informacion para verificar la realizacion progresiva, fisica y financiera de

las intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion
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para el desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las

politicas publicas a nivel local y nacional.

Art. 5. Evaluacion. - Consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas pablicas enmarcadas en los procesos de planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, sobre la base de su situacién actual, de la cual se
desprenden juicios criticos sobre el disefio, ejecucion u operacion de sus estrategias e
intervenciones, con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de

accion.

Art. 6. Indicador. - Es una expresion matematica que sintetiza la informaciéon
esencial relacionada con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un
determinado espacio. Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas

descritas en los Planes de Desarrollo.

Art. 7. Elementos de un indicador. - Para la descripcion de un indicador se
consideraran los siguientes elementos: 1) unidad de medida y 2) complemento,

entendiéndose como el fendmeno que se va a medir.

Art. 8. Propiedades del indicador. - Para la determinacién de un indicador se
debera tener un marco teérico conceptual, una fuente de informacion perioédica; y, en
el caso de la formulacion, se emplearan fichas metodologicas establecidas para este

proposito.
Art. 9. Caracteristicas del indicador. - Para garantizar que el indicador mida

adecuadamente el fendmeno deseado y sirva como una base s6lida para un adecuado

seguimiento y evaluacion de los objetivos propuestos, estos deberan ser:

Oportunos: permiten obtener informaciéon actualizada y de forma adecuada, tanto

para poder corregir como prevenir.

Practicos: faciles de recolectar y procesar. Su recoleccion debe estar asegurada, puesto

que esto permite la continuidad de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Claros: comprensibles, tanto para quienes los desarrollen como para quienes lo

estudien o lo tomen como referencia.
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Confiables: deben responder a una metodologia y fuentes comprobables. El indicador
deberi estar relacionado con un instrumento de recoleccion de informacion periddica;
es decir, debe permitir obtener una serie continua y actualizada de informaciéon que
permita conocer el comportamiento del fenémeno que se quiere medir a través del

tiempo.

Art. 10. Tipos de indicadores. - Conforme se establece en la tipologia por niveles
de intervencidn, en la cadena de valor ptblico se identifican tres tipos de indicadores

en funcion de su alcance y temporalidad:

Indicadores de impacto: miden las transformaciones estructurales de mediano y

largo plazo en las condiciones, caracteristicas o entorno de un grupo objetivo.

Indicadores de resultado: miden los “efectos intermedios”, en las condiciones y

caracteristicas del grupo objetivo, sobre los cuales la acciéon puablica ha incidido.

Indicadores de gestion: responden a una logica de eficiencia y permiten
determinar la cantidad de recursos empleados tras cada logro descrito. Estan
integrados por indicadores de insumo e indicadores de producto: los primeros
monitorean los recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y fisicos utilizados en una
intervencion, con los que cuenta la institucion para llevar a cabo la produccion de
bienes y servicios; mientras que los otros cuantifican los bienes y servicios producidos
o entregados por la instituciéon, bajo los criterios de unidad de tiempo y calidad

requerida.

Art. 11. Metas. - Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de
cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los indicadores
seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno. Para la construccion de una meta se requeriran, al menos, dos puntos o
valores del indicador y comprometer a las instancias responsables en la recoleccion y

entrega de informacion de los puntos en anos futuros.

Art. 12. De la estructura del enunciado de las metas. - Deberan estar definidas
considerando los siguientes elementos: 1) verbo en infinitivo, 2) cuantificacion, 3)

unidad de medida y 4) temporalidad.
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Art. 13. Caracteristicas de las metas. - Las metas deben ser claras, precisas,

realistas, cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido.

Art. 14. Programa. - Constituye un conjunto de proyectos organizados y
estructurados dentro de una misma logica temporal, afinidad y complementariedad,
agrupados para alcanzar un objetivo comun, en concordancia a las competencias

exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 15. Proyecto. - Conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de
una misma loégica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir
con un propdsito especifico y contribuir a la soluciéon de un problema, vinculadas a las

competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

Art. 16. Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos autonomos

descentralizados desarrollardn una estrategia que les permita verificar la
implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de identificar las causas
y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de

ejecucion de las intervenciones.

Figura 62. Modelo de Seguimiento y Evaluacién

Planificacién
PDOT Resultados Esperados

. Diagndstico Modelo Territorial Deseado
o [
g §
g . A 2 Metas indicadores
B wr
"
. Modelo de Gestion Intervenciones GAD

Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Guia para la Formulacidén/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial.
Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador.

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacion considerando que
este interviene en las etapas de formulacién y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. En la primera, para determinar la consistencia, pertinencia

y coherencia metodologica y retroalimentar el ciclo con insumos sobre resultados
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anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos

previstos en el corto, medio y largo plazo.

Art. 17. Del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autéonomo
descentralizado realizara el seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las metas de
resultado y/o gestion y a laimplementacion de las intervenciones contenidas en el plan
de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de
acuerdo a la estructura programatica, permitirain evidenciar los avances para la

consecucion del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira tnicamente un reporte de
resultados, sino que debera generar un analisis situacional y una identificacion de los
aspectos que deben ser corregidos, tanto en el nivel de diseno como en el de
implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones y el

cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno.

Art. 18. De la informacion para el seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno
autonomo descentralizado es responsable de recoger y proveer informacién confiable,
de calidad, suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluaciéon de los indicadores
de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados de su
planificacion. Esta informacion debera estar disponible en el Sistema de Informacion
Local de cada GAD.

Art. 19. De las herramientas. - La informacion estadistica y geografica registrada
en su Sistema de Informacion Local; la informacion estadistica disponible de otras

fuentes (nacionales o locales); y la informacién programatica reportada al Sistema de
Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Médulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo del Indice de Cumplimiento de Metas
(ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y

evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Art. 20.- Productos del seguimiento y evaluacion. - Cada gobierno autonomo
descentralizado debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para
el seguimiento a las intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de

metas, en concordancia con el modelo territorial deseado. Estos deben contener el
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analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de

seguimiento y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial debera contener, por lo menos, lo siguiente:

Seguimiento y evaluaciéon al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el ano, entendiéndose como una comparacion entre el valor
considerado como meta anualizada y el valor real del afio de analisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
andlisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las
variaciones del indicador.

e Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

a) Conclusiones.

b) Recomendaciones.

c) Plan de accidn: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las

metas o en la ejecucién de sus programas y/o proyectos.

Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion. - Las
recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT
seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados
en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion. Los
informes de seguimiento y evaluacién daran cuenta de la evolucion de los indicadores,
asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en
curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignacion, coordinacién y uso de recursos, la definiciéon de
acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramaciéon de las
intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos
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de la ejecucidon u operacién de sus intervenciones, asi como su contribucion al

cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22, Difusion de la informacion. - Los gobiernos autonomos descentralizados
deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendiciéon de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno

establezca como maxima instancia de participacion.

Disposicion General. - En concordancia con la periodicidad para la
implementacion de los programas o proyectos, y bajo el mejor criterio del responsable
del proceso de seguimiento y evaluacion, los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales podran elaborar reportes de seguimiento a las intervenciones con

periodicidad mensual o trimestral.

Disposicion Transitoria. - La Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
elaborard, en un plazo de 120 dias luego de expedidos estos lineamientos
metodolodgicos, las directrices para la elaboracion del Informe Anual de Seguimiento y
Evaluacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados.

Disposicion Final. - Estos lineamientos metodolégicos entraran en vigencia a partir

de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

MARCO NORMATIVO

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
ARTICULO 50. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL. - Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados, formularan los
lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta disposiciéon, mismos

que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

RESOLUCION NRO. 001-2016-CNP: El Consejo Nacional de Planificacién

aprobo los “Lineamientos metodologicos para el Seguimiento y Evaluacion a los Planes
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo y dispone a los GAD su inmediata implementacion.

LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT:
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. - La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo elaborara las directrices para la elaboracion del Informe
Anual de Seguimiento y Evaluaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la

implementacion de los PDOT

Cada gobierno autéonomo descentralizado debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contendra el anélisis, hallazgos, alertas y

recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metasy de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador. Se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones preventivas y

correctivas frente a las estrategias implementadas por el GAD.

El analisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las

politicas implementadas en territorio. El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al cumplimiento de metas.
b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.

Conclusiones.

e

d. Recomendaciones.

e. Plan de accién.
Seguimiento al Cumplimiento de Metas

Este proceso implica comparar el valor establecido como meta para un afio
determinado (t) con el valor real del indicador en ese mismo ano, tomando en cuenta

la tendencia del indicador y su linea base. Si la tendencia del indicador o el

cumplimiento de la meta no coincide con lo esperado, se deben analizar las posibles
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causas y consecuencias de esta situacion, e incorporar informacion adicional al
analisis.

Para determinar si se ha cumplido la meta, se deben seguir los siguientes
procedimientos:

Anualizaciéon de metas

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

a) Calculo de la variaciéon anual: consiste en realizar una distribuciéon de los
puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea Base (LB) hasta llegar a la
Meta Final (MF), en funcion del nimero de anos entre la LB y la MF. Para ello, se
utilizan las siguientes férmulas, dependiendo de la tendencia que debe tener el

indicador:

Tabla 122. Calculo de variacién

Indicadores crecientes ‘ Indicadores decrecientes
(MF-LB) Vie (LB - MF)
{Anio (MF) - Afio (LB)) (Aiio (MF) - Ano (LB))

Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial
Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador, 2023.

Dénde:

VA: Variacion Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final

b) Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacién anual, se aplican

las siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:
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Figura 63. Calculo de meta anual

Indicadores crecientes

Meta aﬁoL:LB+VA, donde el aﬁoL = ano de la linea base mas 1
Meta aio,= Meta Aﬁol+VA
Meta ano = Meta Ano_,+VA, donde n = ano de meta final

Indicadores decrecientes

Meta ano =LB - VA, donde el ano, = ano de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Ano, - VA
Meta ano = Meta Ano_, - VA, donde n = ano de meta final

Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial.
Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador.

c) Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran las siguientes

féormulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Tabla 123. Cdlculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

S Meta alcanzada B LB — Meta alcanzada
~ Meta planificada "~ LB — Meta planificada
Fuente: Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial

Elaboracion: Secretaria técnica Planifica Ecuador.
Donde:

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcion de los siguientes intervalos:

. Cumplido: 85yel 100%
70y el 84,9%
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‘ Incumplida: 0 a 69,9%

‘ Extemporanea: Sin Informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (+): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel
o superan al valor esperado en la anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (-): indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (-): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos
valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualizacion.

e Extemporanea (-): indicadores de los cuales no se dispone de informacion
actualizada.

A. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolecciéon de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de menor del 100%, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al

cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos

implementados:

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas
y/o proyectos ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion

en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

‘ Cumplido: 85y el 100%

70y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de
cobertura del programa y/o proyecto, segtin la siguiente formula:
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PAF AMFL 100
. *
"VMFi

Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico
AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i
VME: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segin las

siguientes categorizaciones:

‘ Cumplido: 85y el 100%

70y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere
que los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los

programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.

Para definir la categoria se debe realizar el cilculo de porcentaje de avance

presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado anual

" Codificado final * 100

Dénde:

AP: Avance presupuestario

A. Analisis de la variacion del indicador

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas y/o proyectos

implementados por el gobierno auténomo descentralizado o por el Gobierno central,
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y todos aquellos problemas exogenos que podian influir en la tendencia del indicador

en periodo de anélisis).

B. Conclusiones y recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del

analisis anterior.
C. Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en

la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:

I. Seccion de planificacion

Objetivo Estratégico del PDOT: identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor

a lo esperado.

Meta de Resultados del PDOT: identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con estado

incumplido o con avance menor a lo esperado.

Programa y/o Proyecto: identificar el programa con problemas en su

cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

II. Problematica que no permiti6é alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucién fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos

de contratacion, falta de precision en la planificacion, entre otros.

II1. Estrategias y acciones de intervencion
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Descripcién de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.2. Estrategias de promocion y difusiéon del PDOT

En este ambito especificamente se proponen las principales actividades ya sea interna
o externamente en el GAD parroquial, con la finalidad de dar a conocer a la poblaci6n,
los objetivos, resultados presentes en la actualizacion y ejecucion del PDOT de la
parroquia San Francisco del Vergel. Es importante tener participacion directa del
equipo responsable del PDOT y los miembros del GAD parroquial, con la finalidad de
obtener mayores garantias y una adecuada participacién de la ciudadania de todo el
territorio, en el que, se incluyan las organizaciones, instituciones publicas, privadas y
autoridades para la difusion de este, las Estrategias se detallan a continuacion en la

siguiente Tabla 124.

Tabla 124. Estrategias de promocion y difusién del PDOT.

Organizar reuniones regulares con el equipo consultor para integrar las
recomendaciones del GAD al comienzo de la fase de actualizacion. Reforzar y
asegurar el cumplimiento de cada etapa del proceso de actualizacion
delineado por la entidad de planificacién competente.

Consolidacion del documento preliminar (diagnostico, propuesta, modelo de
gestion) que contara con los aportes del SPC (Sistema de Participacion
Ciudadana).

Documento preliminar socializado y validado en Asamblea Local.

Envio de la propuesta de PDOT a los GAD que notifico y a la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador.

Difusién del PDOT en la pagina web del GAD.

Para garantizar la legalidad del proceso de actualizacion, es esencial seguir el
procedimiento adecuado de validaciéon mediante la participacion ciudadana
en todas las etapas. Este paso es fundamental para obtener la aprobacién del
Consejo de Planificacion Local respecto a las prioridades estratégicas.

Producir informacion especifica y dirigida a cada grupo objetivo para
asegurar su comprension y asimilacion efectiva. Incluir a representantes de
los diversos grupos poblacionales en todas las fases del proceso de
actualizacion.

Mantener una actualizacién continua de los canales de comunicacion del
GADy, en caso de no contar con ellos, implementarlos sin demora,
incluyendo redes sociales, pagina web y correo institucional. Cumplir con lo
establecido por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP).

Fortalecer el uso de los sistemas de informacion geograficas existentes.
Promover el uso de los Sistemas de informacién Local del GAD. En los
lugares en donde se pueda acceder a los servicios de internet, difundir la
informacién de manera impresa.
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Fuente: Guia para la Formulacidén/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) Parroquial
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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6. ANEXOS

Anexo 1
Técnicas investigativas e instrumentos de recoleccion de datos
Encuesta

Para la elaboracion de la encuesta se utilizo la metodologia del INEC, 2022 en base a
los indicadores de la misma y a la informacion requerida, para ello se procedi6 a
encuestar a los hogares de la parroquia San Francisco del Vergel, cantén y provincia

de Zamora Chinchipe. La encuesta se realiz6 a un minimo de 197 hogares.
Estadistica

Permitio realizar el analisis inferencial desde la muestra para extrapolar a los hogares
y finalmente determinar conclusiones fundamentales con la ayuda de software

estadistico.
Calculo de la muestra

Para el calculo del tamafio de la muestra representativa (n) para 402 hogares de la
parroquia San Francisco del Vergel, con un error estandar (e) inferior al 5% y un nivel

de confianza del 95% se aplico la siguiente formula:

Primero, obtuvimos el tamano de la muestra que es:

Zz*p*q*N
n= =
(2 (N-D)+ @2 +p+q)

En donde,
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ADMINISTRACION
pE bR

n = Tamano esperado de la muestra
Z = Nivel de confianza

N = Hogares del area urbana y rural
p = Probabilidad a favor

q = Probabilidad en contra

e = Error maestral

Tenemos:

Zz*p*q*N
n=
(e2+(N=1)+ (Z2*p=*q)

1,962 * 0,5 * 0,5 * 402
(0,052 % (402 — 1)) + (1,962 % 0,5 * 0,5)

=197

La muestra representativa es de 197 hogares, las cuales se procedi6 a encuestar en la

cabecera parroquial y barrios rurales.
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RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDEMANIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL RURAL DE SAN FRANCISCO DEL VERGEL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica, prescribe, que “la planificacidn
garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos

autonomos descentralizados.

Que, el articulo 267 numeral 1 de la Constitucidon de la Republica determina, como
competencia exclusiva de los gobiernos parroquiales rurales “Planificar el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el

gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 64 literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece como funcién del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: “Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito parroquial que se derive de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y,
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas”.

Que, el articulo 67 literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacidn, establece como atribucion de la junta parroquial el “Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo parroquial de planificacidn y las instancias de participacion

ciudadana, asi como evaluar la ejecucién”.

Que, el articulo 296 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy

Descentralizacidon, determina que el ordenamiento territorial comprende un conjunto
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de politicas democraticas y participativas que permiten su apropiado desarrollo
territorial. La formulacién e implementacién de los planes debera propender al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que, el articulo 299 del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, establece la coordinacién entre los gobiernos auténomos
descentralizados para la formulacién de las directrices que orienten la formulacién de
los planes de desarrollo; y, planes de ordenamiento territorial, a su vez, los articulos 300
y 301, del mismo cuerpo legal regulan la participacién en la formulaciéon, seguimientoy

evaluacidn de sus planes; y, la convocatoria a sesiones de los consejos de planificacion.

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, senala que:
p Oy ] .. 4 .

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa”.

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de planificacién y Finanzas Publicas, menciona
qgue “Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion,
en una nueva sesioén se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros

presentes”.

Que, el articulo 48 del Caddigo Organico de planificacidén y Finanzas Publicas, menciona
gue “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir

de su expedicion mediante el acto normativo correspondiente”.
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Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Francisco del Vergel y analizado sus contenidos sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, programas, proyectos del desarrollo del territorio
parroquial, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Francisco
del Vergel, en sesion ordinaria del dia lunes 17 de junio del 2024, la maxima instancia
de participaciéon y colegiado parroquial, validé y aprobd el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, vy,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, articulo 8 y del articulo 67 literal a) del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

LA RESOLUCION PARA LA APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL RURAL DE SAN FRANCISCO DEL VERGEL.

Art. 1. Ambito de aplicacién. - La presente resolucidn aprueba el Plan de Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Francisco del Vergel. Segun lo establecido en el codigo 47
del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas. Constituye norma legal de aplicaciéon
obligatoria y general en todo el territorio parroquial, para todos los efectos juridicos y
administrativos vinculados con el cumplimiento de las competencias exclusivas vy
concurrentes, el desarrollo local, la gestién y administracion territorial, con la

articulacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Art. 2. Del Objeto. - Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San Francisco del Vergel, orientados por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respecto a la diferencia , control popular, solidaridad
e interculturalidad y enfocadas al cumplimiento de los lineamientos y metas del plan

Nacional de Desarrollo.
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Art. 3.-De la denominacidn. - El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

Parroquia San francisco del Vergel adopta la denominacién de: PDOT Parroquial de San

Francisco del Vergel.

Art 4.

De la estructura y contenido del PDOT. — El PDOT parroquial de San Francisco del

Vergel, en concordancia con el articulo 42 del Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas

y el

articulo 295 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacién, deberan contener los PDOT, al menos los siguientes elementos::

a)

b)

Diagndstico. - Describe las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, las
relaciones del territorio, la posibilidad y los requerimientos del territorio

articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, el modelo territorial actual;

Propuesta.- La definicidn de una vision y de objetivos estratégicos de desarrollo
vinculados a una o mas problematicas/oportunidades, que provendran del
analisis en la fase de diagndstico tanto de los componentes como del analisis
estratégico territorial; con su respectiva identificacion y priorizacion de
problemas y potencialidades; La determinacién de un modelo territorial
deseado, a partir de las categorias de ordenamiento territorial definidas en el
proceso cantonal, en respuesta a la problematicas o potencialidades detectada

en la fase de diagndstico y a los objetivos estratégicos de desarrollo.

Modelo de gestion. - Contiene datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramasy presupuestos estimados, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion que faciliten la rendicidn

de cuentas y el control social.

Art. 5.-De la participacion ciudadana en la formulacion del PDOT de San Francisco del

Vergel.- el PDOT parroquial Rural de San Francisco del Vergel, de conformidad con el
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articulos 302- 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce toda forma de participacién ciudadana: de cardacter
individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales
de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de

los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y a Ley.

Art 6. De los procesos de coordinacion y articulacion del PDOT parroquial San Francisco
del Vergel. - La formulacién, implementacion y actualizacién del PDOT parroquial San
Francisco del Vergel ha cumplido y seguird cumpliendo con lo pertinente del Articulo 44
del Cédigo Organico de Planificacién y Finanza Publicas, con la finalidad de asegurar el

beneficio social derivado de la implementacién del PDOT.

Art 7. De la vigencia, difusidon y actualizacion del PDOT parroquial. — A partir de la
aprobacion de la presente resolucion, el PDOT parroquial San Francisco del Vergel entra
en vigencia, el mismo que sera difundido. El plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial podra ser actualizado peridodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al
inicio de cada gestién conforme el articulo 467 del Cédigo Orgéanico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art 8. De Regulacion de los consejos de planificacion de San Francisco del Vergel: el
consejo de planificacién parroquial San Francisco del Vergel ha participado de la
formulacion del PDOT parroquial de San Francisco del Vergel y ha emitido el aval
correspondiente, segln lo requerido en el Articulo 300 del Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Asi mismo, a partir de la implementacién cumplird con las funciones que le
corresponden segun lo citado en el Articulo 29 del cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas.

Art 9. De la evaluacion y seguimiento del PDOT parroquial de San Francisco del Vergel.
- El Gad parroquial San francisco del Vergel, junto con su Consejo de Planificacidn seran

los encargados de dar seguimiento, monitoreo y evaluar el cumplimiento del PDOT de
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su parroquia, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 304 del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, y a los Articulos 29 y 50 del

Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Art 10. Legalizacién de la resolucién. - Los miembros del Gobierno Parroquial San
francisco del Vergel en sesién ordinaria celebrada el 17 de junio de 2024, acuerdan la

legalizacion de la presente resolucion y firman en constancia.

MIEMBROS DEL GOBIERNO PARROQUIAL

Sra. Patri Cdrdero Avila
PRESIDENTA ENCARGADA DEL

FRANCISCO DEL VEREGEL SQSER(‘;’EQ:"A'— SAN FRANCISCO DEL

%4 .
Sra. VI{oria Suquilanda Sr. Richar/Guerrero

PRIMER VOCAL DEL GAD SAN SEGUNDO VOCAL DEL GAD SAN
FRANCISCO DEL VERGEL FRANCISCO DEL VERGEL

Srta. Mariela Guerrero
TERCER VOCAL DEL GAD SAN
FRANCISCO DEL VERGEL

Lo certifico:

Lic. Susana Gonzalez
SECRETARIA TESORERA DEL GAD PARROQUIAL
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ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE CPL - 009-2024

CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA RURAL SAN
FRANCISCO DEL VERGEL

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2024 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN
FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE.

En la parroquia en la parroquia de San Francisco del vergel a los 17 dias del mes de junio del afio
2024 siendo las 09HOO en la sala de la sesién del Gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural San Francisco del Vergel, se instala la sesidn ordinaria del Consejo de planificacién de la
parroquia convocada por la Sra. Presidenta encargada Patricia Cordero Avila con el fin de
analizar y aprobar la actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2024 del
gobierno auténomo descentralizado de la parroquia San Francisco del Vergel, cantén Palanda,
provincia de Zamora Chinchipe.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 de la Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Regulacion de
los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autbnomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el érgano legislativa correspondiente.

Que, el articulo 29 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Son
funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desatrrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

Que el articulo 66 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, Los consejos locales
de planificacion. - "Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
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desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en
las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacién nacional”

Que el articulo 7, del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo, Del proceso general de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. - El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: ... literal 4. Conocimiento y analisis
de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucién favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo.

Que, por unanimidad en el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucién 003-
2024-CNP de 16 de febrero de 2024, el Consejo Nacional de Planificacion conoci6 y
aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025, en su integridad y contenidos;

ORDEN DEL DIA

1. Apertura de la reunidn

2. Constancia del Quorum

3. Revision y aprobacion de la propuesta de actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial 2024 del gobierno auténomo descentralizado de la parroquia
San Francisco del Vergel, cantdn Palanda, provincia de Zamora Chinchipe.

4. Resolucion de aprobacion de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial 2024 del gobierno auténomo descentralizado de la parroquia San Francisco
del Vergel, cantén Palanda, provincia de Zamora Chinchipe.

5. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION ORDINARIA:

1. Apertura de la reunién. - por parte de la Sra. Patricia Cordero Avila, presidenta
encargada de la parroquia rural de San Francisco del Vergel.

2. Constancia de quérum. - en este punto se realiza la verificacion del Qudérum
reglamentario integrado por:

Nombre A guien representa Firma

Sr. Angel Garrido Presidente del Gad Parroquial Presente

Sra. Patricia Cordero Presidenta  encargada del Gad Presente
Parroquial

Sra. Maritza Salazar Vocal del Gad Parroquial Presente

Ing. Victoria Suquilanda Vocal del Gad Parroquial Presente
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Sr. Richar Guerrero Vocal del Gad Parroquial Presente
Arq. Jonathan Villacis Miembro del consejo de planificacion Presente
Mgtr. Rosa Soto Miembro del consejo de planificacion Presente
Sr. Luis Carrillo Miembro del consejo de planificacion Presente
Sgto. Diego Salazar Miembro del consejo de planificacion Presente
Lcda. Susana Gonzalez Secretaria del GADPRSFV Presente

3. Revision y aprobacion de la propuesta de actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial 2024 del gobierno auténomo descentralizado de la parroquia
San Francisco del Vergel, cantén Palanda, provincia de Zamora Chinchipe.

La sefiora presidenta del GAD parroquial San Francisco del Vergel, en calidad de
presidenta encargada saluda y da la bienvenida a cada uno de los integrantes del
Consejo de Planificacién Local, asi mismo agradece por la presencia a cada uno de
ellos, en esta sesion se estara analizando la actualizacion del PDOT 2024.

El Arg. Jonathan Villacis, en calidad de Técnico del GAD San Francisco del Vergel,
interviene y presenta el documento de la propuesta de la actualizacion PDOT vigente
del GAD parroquial San Francisco del Vergel periodo 2023-2027 el mismo que se
encuentra alineado al Plan nacional de desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025,
se expone el documento elaborado.

Interviene el Arg. Jonathan Villacis Castillo, Técnico del GAD San Francisco del Vergel,
miembro del consejo de Planificacién, quien recalca que, de acuerdo al marco normativo
vigente, el proceso de actualizacion y alineacion es de obligatorio cumplimiento para
todos los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y
parroquiales.

Interviene el representante de la ciudadania, Mgtr. Rosa Soto quien, una vez revisado
el acuerdo Ministerial emitido por el ente rector de la Planificacion Nacional, indica que
el documento presentado obedece a lo solicitado para lo cual expresa estar de acuerdo
con el proceso realizado en el marco legal vigente.

4. Resolucion de aprobacion de la actualizacién del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial 2024 de la parroquia rural San Francisco del
Vergel, cantdn Palanda, Provincia de Zamora Chinchipe

Una vez realizadas las preguntas respectivas y analizado el documento de Actualizacion
y Alineacién del PDOT del GAD parroquial San Francisco del Vergel al Plan nacional de
desarrollo para el nuevo Ecuador 2024 - 2025, se da por aprobada la presente acta 'y se
emite la Resolucién favorable, para que se prosiga con el andlisis desde el érgano
legislativo.
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@ GOBIERNO PARROQUIAL RURAL SAN FRANCISCO DEL VERGEL
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Acto seguido, por unanimidad los participantes del consejo de planificacion local
resuelven aprobar la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024 DE LA PARROQUIA RURAL SAN
FRANCISCO DEL VERGEL, CANTON PALANDA, PROVINCIA DE ZAMORA
CHINCHIPE.

5. CLAUSURA

La sefiora presidenta encargada del GAD parroquial San Francisco del Vergel agradece
por la acogida y participacion de la sesién extraordinaria, cuando son las 12H30, de
fecha 17 de junio de 2024 se procede a dar por clausurada la presente sesion.

Firman:

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

Zﬁl“ r; dﬂé
Sra. Pa Cordero Avila Sr. Luis Carrillo
PRESIDENTA ENCARGADA DEL MIEMBRO DE LA COMISION
GAD PARROQUIAL GAD PARRO
FRANCISCO DEL VEREGEL wlﬁ] SAN FRAN(%':%L

Presidenta del Consejo de 5.2 VERGEL”
)m‘ RUC 1
Planificacién Local T‘50033330001

PRESIDENclA

32N Francisco de| Vergel - Palanda

Arg. Jonathan Villacis Castillo Mgtr. Rosa Soto

Técnico del GAD San Francisco del Vergel MIEMBRO DE LA COMISION
MIEMBRO DE LA COMISION

Lic. Susana gonzélez Sg i

to.'Diego Salazar
SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL MIEMBRO DE COMISION
SAN FRANCISCO DEL VERGEL

GADPARROw. 4 'w

FRANCISCOUE of

RUC. 116003332 . -
TESORERIA
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