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SAN FRANCISCO DEL VERGEL – PALANDA – ZAMORA 

CHINCHIPE 

1. Fase preliminar 

1.1. Análisis de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial 2019-2023 

El Consejo Nacional de Planificación, en la Resolución 003 – 2014 – CNP, dispone la 

actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PD y OT, bajo 

los parámetros que revela la guía metodológica y en el marco de sus competencias. Las 

metas y objetivos deben estar alineados al Plan Nacional de Desarrollo y el desempeño 

de sus indicadores deberá ser reportado a la SENPLADES, hoy secretaría técnica 

Planifica Ecuador.  

Por otro lado, los programas y/o proyectos constituyen los medios para alcanzar los 

objetivos y metas planteadas, mismas que constan en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 2019-2023. De acuerdo a este contexto el presente análisis 

consiste en confrontar la información del PDOT versus lo ejecutado en el Plan 

Operativo Anual. En la siguiente tabla se muestra la categorización de cumplimiento 

de acuerdo a los porcentajes de cumplimiento. 

1.1.2. Seguimiento al cumplimiento de las metas 

Consiste en realizar una comparación entre el valor considerado como meta para un 

año (t) y el valor real del indicador en dicho año, en función de la tendencia del 

indicador y su línea base. En caso de que la tendencia del indicador o el cumplimento 

de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles causas y consecuencias de 

dicha situación; finalmente, se deberá incorporar información complementaria al 

análisis realizado.  

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberán realizar los siguientes 

procedimientos: 
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1.1.3. Metas del PDOT 

En la siguiente Tabla 1, se describen las Metas, establecidas en el PDOT del GADP 

Rural de San Francisco del Vergel, para el periodo 2019-2023. 

Tabla 1. Mestas del PDOT San Francisco del Vergel periodo 2019-2023. 

Sistema Meta 
Línea base al 

2020 (%) 
Indicadores 

B
io

fí
s

ic
o

 

Para el año 2023 mantener el 25% de 
superficie de territorio bajo 
conservación en la parroquia San 
Francisco del Vergel. 

0 
Porcentaje de superficie de 
territorio bajo 
conservación. 

S
o

c
io

c
u

lt
u

r
a

l 

Hacia el año 2023 mejorar la calidad 
de la educación del 100% de los 
estudiantes del territorio parroquial 

0 
Centros educativos 
intervenidos 

Para el año 2023 capacitar al 25 % de 
la población adulta de la parroquia 
San Francisco del Vergel, sobre las 
buenas prácticas de bioseguridad 

0 
Número de personas 
atendidas y capacitadas 

Hacia el año 2023 garantizar la 
seguridad ciudadana de al 100% de 
los habitantes de la cabecera 
parroquial de San Francisco del 
Vergel 

0 
Porcentaje de UPC 
construida 

Capacitar al 100% de las 
organizaciones sociales 
organizaciones sociales del territorio 
parroquial hacia el año 2023 

0 

Número de sistemas de 
participación ciudadana 
para el ejercicio de los 
derechos y avanzar en la 
gestión democrática de la 
acción parroquial 

Al 2023 atender el 100% de los grupos 
de atención prioritaria del territorio 
parroquial 

0 

Personas consideradas en 
los grupos de atención 
prioritaria participan en 
acciones de inclusión y 
garantías de derecho 

E
c

o
n

ó
m

ic
o

 

Al 2023 fortalecer económicamente al 
50% de la PEA del territorio 
parroquial se encuentre reactivada 
económicamente 

0 

Número de redes de 
comercialización en las que 
participan organizaciones 
de la economía popular y 
solidaria. 

A
s

e
n

ta
m

ie
n

to
s

 
h

u
m

a
n

o
s

 

Al 2023 dotar de energía eléctrica al 
50% de las familias del territorio 
parroquial que carecen del servicio. 

0 
Número de familias 
beneficiadas 

Al 2023 dotar al 100% de los 
habitantes de la cabecera parroquial 
señal de telefonía móvil 

0 Alcance de señal telefónica 
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Sistema Meta 
Línea base al 

2020 (%) 
Indicadores 

Al 2023 se adecuarán al tránsito el 
100% de las vías del territorio 
parroquial. 

0 
Porcentaje de vías locales 
adecuadas 

Alcanzar el 70% de viviendas de la 
parroquia con acceso a la red pública 
de agua limpia y de calidad hasta el 
2023 

0 
Porcentaje de viviendas 
con acceso a la red pública 
de agua potable 

Al 2023 atender al 50% de las 
infraestructuras físicas se encuentren 
en el territorio parroquial 

0 Obra de servicio parroquial 

P
o

lí
ti

c
o

 
in

s
ti

tu
c

io
n

a
l Al 2023 dar a conocer el 100% de los 

atractivos turísticos del territorio 
parroquial. 

0 

Porcentaje de atractivos 
turísticos gestionados 
dentro del inventario de 
patrimonio tangible e 
intangible de la parroquia 

Al 2023 contar con el apoyo de una 
ONG, para construir obras civiles 

0 
Numero de convenios 
realizados 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019-2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

1.1.4. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas  

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicarán las siguientes 

fórmulas dependiendo de la tendencia del indicador: 

Tabla 2. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas. 

Indicadores crecientes Indicadores decrecientes 

𝑷𝑪𝑴 =
𝑴𝒆𝒕𝒂 𝒂𝒍𝒄𝒂𝒏𝒛𝒂𝒅𝒂

𝑴𝒆𝒕𝒂 𝒑𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒂
 

𝑃𝐶𝑀

=
𝐿𝐵 − 𝑀𝑒𝑡𝑎 𝑎𝑙𝑐𝑎𝑛𝑧𝑎𝑑𝑎

𝐿𝐵 − 𝑀𝑒𝑡𝑎 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑎
 

Fuente: Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Dónde: 

PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta 

LB: Línea Base 

Adicionalmente, se realiza la categorización del porcentaje de cumplimiento de la meta 

en función de los siguientes intervalos: 

 Cumplida: 85% y el 100% 
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 Parcialmente cumplida: 70% y el 84,9% 

 Incumplida: 0 a 69,9% 

 Extemporánea: Sin Información disponible 

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define así: 

● Cumplida (•): indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o 

superan al valor esperado en la anualización. 

● Parcialmente Cumplida (•): indicadores que, a pesar de registrar avances, no 

fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variación. 

● Incumplida (•): indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores 

reales se encuentran por debajo del valor esperado en la anualización. 

● Extemporánea (•): indicadores de los cuales no se dispone de información 

actualizada. 

 Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema 

Físico ambiental. 

a) Para el año 2023 mantener el 25% de superficie de territorio bajo 

conservación en la parroquia San Francisco del Vergel. 

A continuación, en la siguiente Tabla 3, se detallan las metas con el respectivo 

porcentaje de cumplimiento. 
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Tabla 3. Cumplimiento de metas del sistema biofísico. 

Meta resultado PDOT 
Línea 

base 2020 
(%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento 

de la meta 
anual 

(%) de 
Cumplimiento 

de la meta 
(PCM) 

Para el año 2023 mantener el 25% de superficie 
de territorio bajo conservación en la parroquia 
San Francisco del Vergel. 

0 25 25 25 25 25 25 
 

70 

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Semaforización: 

La meta en el componente Biofísico se encuentra en Parcialmente Cumplida, no se cumplieron todos los proyectos establecidos 

en el sistema. 

1.1.3.2. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Socio cultural 

En la siguiente Tabla 4, se describen las metas y su nivel de cumplimiento. 

a) Hacia el año 2023 mejorar la calidad de la educación del 100% de los estudiantes del territorio parroquial 

Tabla 4. Cumplimiento de las metas del sistema sociocultural. 

 
Meta resultado PDOT 

Línea base 
2020 (%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento 

de la meta anual 

(%) de 
Cumplimiento 

de la meta 
(PCM) 

Al año 2023 mejorar la calidad de la educación del 
100% de los estudiantes del territorio parroquial 

0 0  33 0 33 100 
 

33 

Para el año 2023 capacitar al 25 % de la población 
adulta de la parroquia San Francisco del Vergel, 
sobre las buenas prácticas de bioseguridad 

0 0 0 0 0 0 25 

 

0 
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Meta resultado PDOT 

Línea base 
2020 (%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento 

de la meta anual 

(%) de 
Cumplimiento 

de la meta 
(PCM) 

Al año 2023 garantizar la seguridad ciudadana de al 
100% de los habitantes de la cabecera parroquial de 
San Francisco del Vergel 

0 0 0 0 0 0 100 
 

0 

Capacitar al 100% de las organizaciones sociales 
organizaciones sociales del territorio parroquial 
hacia el año 2023 

0 0 0 0 0 0 100 

 

0 

Al 2023 atender el 100% de los grupos de atención 
prioritaria del territorio parroquial 

0 0 0 50 0 50 100 
 

50 

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Semaforización: 

● Al año 2023 mejorar la calidad de la educación del 100% de los estudiantes del territorio parroquial 

La meta se encuentra Incumplida, la razón por lo cual la meta no se cumplió en su totalidad se debe a la falta de convenio con 

entidades competentes. 

● Para el año 2023 capacitar al 25 % de la población adulta de la parroquia San Francisco del Vergel, sobre las 

buenas prácticas de bioseguridad 

La meta se encuentra Incumplida, debido a que se priorizaron otros proyectos relacionados a la contención de la curva de contagios 

del COVID-19. 

● Al año 2023 garantizar la seguridad ciudadana de al 100% de los habitantes de la cabecera parroquial de San 

Francisco del Vergel 

La meta se encuentra incumplida, debido a la falta de financiamiento para concretar la obra. 
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● Capacitar al 100% de las organizaciones sociales organizaciones sociales del territorio parroquial hacia el año 

2023. 

La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de apoyo de las organizaciones sociales. 

● Al 2023 atender el 100% de los grupos de atención prioritaria del territorio parroquial. 

La meta se encuentra como Incumplida, se ejecutó un proyecto destinado a atender a grupos prioritarios. 

1.1.3.3. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema asentamientos 

En la siguiente Tabla 5, se detallan las metas y su nivel de cumplimiento. 

Tabla 5. Cumplimiento de metas de asentamientos humanos. 

Meta resultado PDOT 
Línea 
base 
(%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento de la 

meta anual  

% de Cumplimiento 
de la meta (PCM) 

Al 2023 dotar de energía eléctrica al 50% de 
las familias del territorio parroquial que 
carecen del servicio. 

0 0 0 0 0 0 50  0 

Al 2023 dotar al 100% de los habitantes de 
la cabecera parroquial señal de telefonía 
móvil 

0 0 0 0 0 0 100  0 

Al 2023 adecuar al tránsito el 100% de las 
vías del territorio parroquial. 

0 40 100 100 100 91 100 
 

91 

Alcanzar el 70% de viviendas de la 
parroquia con acceso a la red pública de 
agua limpia y de calidad hasta el 2023 

0 0 0 0 0 70 0 
 

0 

Al 2023 atender al 50% de las 
infraestructuras físicas se encuentren en el 
territorio parroquial 

0 20 30 40 50 50 50 

 

100 

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 
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Semaforización: 

● Al 2023 dotar de energía eléctrica al 50% de las familias del territorio parroquial que carecen del servicio. 

La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de convenio con entidades competentes. 

● Al 2023 dotar al 100% de los habitantes de la cabecera parroquial señal de telefonía móvil 

La meta se encuentra extemporánea, debido a que se llevaron los estudios, si embargo no se logró ejecutar.   

● Al 2023 adecuar al tránsito el 100% de las vías del territorio parroquial. 

La meta se encuentra cumplida. 

● Alcanzar el 70% de viviendas de la parroquia con acceso a la red pública de agua limpia y de calidad hasta el 2023 

La meta se encuentra Incumplida, debido a la falta de convenio con entidades competentes y financiamiento. 

● Al 2023 atender al 50% de las infraestructuras físicas se encuentren en el territorio parroquial 

La meta se encuentra como cumplida en su totalidad. 

1.1.3.4. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Económico productivo 

En la siguiente Tabla 6, se detallan las metas y su nivel de cumplimiento obtenido por el GAD-P San Francisco del Vergel en el periodo 

2019-2023. 
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Tabla 6. Cumplimiento de metas del sistema económico productivo. 

Meta resultado PDOT 
Línea 
base 
(%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento 

de la meta 
anual  

% de 
Cumplimiento 

de la meta 
(PCM) 

Al 2023 fortalecer económicamente al 50% de la PEA del 
territorio parroquial se encuentre reactivada 
económicamente 

0 10 20 30 35 35 50 
 

100 

Fuente: SIGAD GADP-SFDV, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Semaforización: 

● Al 2023 fortalecer económicamente al 50% de la PEA del territorio parroquial se encuentre reactivada 

económicamente. 

● La meta se encuentra como cumplida en su totalidad. 

1.1.3.5. Cálculo del porcentaje de cumplimiento de las metas del sistema Político institucional 

En la siguiente Tabla 7, se detallan las metas del sistema político institucional y su nivel el porcentaje de cumplimiento obtenido por 

el GADP de San Francisco del Vergel en el periodo 2019-2023. 

Tabla 7. Cumplimiento de metas del sistema político institucional. 

Meta resultado PDOT 
Línea 
base 
(%) 

2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
alcanzada 

(%) 

Meta 
planificada 

(%) 

Semaforización 
Cumplimiento 

de la meta 
anual  

% de 
Cumplimiento 

de la meta 
(PCM) 

Al 2023 dar a conocer el 100% de los atractivos turísticos del 
territorio parroquial. 

0 0 0 0 0 0 100 
 

0 

Al 2023 contar con el apoyo de una ONG, para construir 
obras civiles 

0 0 0 0 0 0 1 
 

0 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
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Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Semaforización: 

● Al 2023 dar a conocer el 100% de los atractivos turísticos del territorio parroquial 

La meta se encuentra extemporánea, la razón por la cual la meta no se cumplió, se debe a la falta de convenio con entidades 

competentes. 

● Al 2023 contar con el apoyo de una ONG, para construir obras civiles 

La meta se encuentra extemporánea, la razón por la cual la meta no se cumplió, se debe a la falta de convenio con entidades 

competentes. 
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1.1.5. Seguimiento a la implementación de los programas y/o proyectos 

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recolección de 

información relacionada con la ejecución presupuestaria y el avance físico de los 

programas y/o proyectos.  

En caso de que el porcentaje de ejecución física o presupuestaria sea menor del 100%, 

se deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situación. En este 

sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistirá en:  

 Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos implementados 

Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas 

y/o proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el 

avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta 

intervención en el mismo período, según las siguientes categorías: 

 Cumplida: 85% y el 100% 

 Parcialmente cumplida: 70% y el 84,9% 

 Incumplida: 0 a 69,9% 

 Extemporánea: Sin Información disponible 

Para definir la semaforización se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance o de 

cobertura del programa y/o proyecto, según la siguiente fórmula: 

𝑃𝐴𝐹:
𝐴𝑀𝐹𝑖

𝑉𝑀𝐹𝑖
∗ 100 

Dónde:  

PAF: Porcentaje de avance físico  

AMF: Avance real de la meta física en el año i  

VMF: Valor de la meta física planificada para el año i  

i: Año de análisis 
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1.1.5.1.1. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos del Sistema Físico Ambiental del PDOT 2019-2023 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema. 

a) Preservación de la biodiversidad y protección del ambiente 

En el periodo de análisis, el GADP-SFDV ejecutó los siguientes programas / 

proyectos, para dar cumplimiento al planteado en el PDYOT, en el cual se describe, 

mantener el 25% de las áreas naturales en la parroquia San Francisco del Vergel. 

Tabla 8. Proyectos ejecutados por el GADP del sistema físico ambiental. 

Proyecto ejecutado por el GADP-SFDV 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Producción y Entrega de plantas maderables a productores para 

reforestar 
100 - - - 

Conservación de vertientes en el sector Buenos Aires entre Gad 

Parroquial, Naturaleza y Cultura y beneficiarios. (Entrega de 

materiales de construcción como incentivos, transporte) 

- 100 - - 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: 100% de cumplimiento 

1

1
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de cumplimiento de los dos proyectos 

ejecutados que están destinados a la Preservación de la biodiversidad y protección del 

ambiente la ejecución del programa se encuentra como Cumplido. 

1.1.4.1.2. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos del Sistema de Asentamientos Humanos del PDYOT 

2019-2023 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema. 

a) Ampliación de la red eléctrica en la Parroquia San Francisco del 

Vergel 

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, que se describen 

ampliación de la red eléctrica de la parroquia, por falta de convenio con entidades 

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplida. 
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b) Ampliación de la cobertura de telefonía móvil y de internet 

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, que buscaba ampliar la 

cobertura de telefonía móvil e internet, no se llevó a cabo según lo planificado. Aunque 

se realizó un estudio por parte de las entidades competentes, la ejecución del proyecto 

no fue posible debido a que, tras evaluar su relación costo-beneficio, la empresa 

privada decidió no invertir en él. Por lo que el proyecto se encuentra como: 

Extemporáneo. 

c) Mejoramiento y mantenimiento de las calles de la cabecera parroquial 

de San Francisco del Vergel 

Tabla 9. Proyectos ejecutados por el GADP “Mejoramiento y mantenimiento de calles”. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Construcción de bordillos y adoquinado de la calle Luís 
Rivadeneira 

40 - - - 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: 40% de cumplimiento. 

40

100
∗ 100 = 40% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance en el Mejoramiento y 

mantenimiento de las calles de la cabecera parroquial es del 40%, la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Incumplida. 

d) Mantenimiento de la red vial de la parroquia San Francisco del Vergel 

Tabla 10. Proyectos ejecutados por el GADP “Mantenimiento vial”. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Apertura y lastrado de la Vía San Francisco Alto – Palma Real en 
convenio con el Gobierno Provincial (aperturas de guardarrayas y 
terraplenes). 

- - 100 - 

Mantenimiento de las vías de la Parroquia en convenio con el GAD 
PROVINCIAL y por administración directa 

- - 100 - 

Mantenimiento de caminos de herradura de la parroquia San 
Francisco del Vergel. 

100 - 100 - 

Mantenimiento de caminos de herradura de la Parroquia de San 
Francisco del Vergel en convenio con el Gad Provincial de Zamora 
Chinchipe 

- 100 - - 

Ampliación y mejoramiento de los caminos 
vecinales de la parroquia San Francisco del 
Vergel desde San Vicente a San Carlos I 
Tramo, y de San Carlos a la Chorrera Blanca 
y Jesús del Gran Poder II Tramo, Limpieza de 

100 - - - 
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Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

derrumbes en la vía Buenos Aires I Tramo y 
Apertura de la vía Buenos Aires - San Martín 
Bajo II Tramo, mediante alquiler de 
Maquinaria 
Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura desde 
Punchis Alto, el cementerio, Buenos Aires y Los Encantos de la 
parroquia San Francisco del Vergel 

100 - - 100 

Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura desde 
el puente sobre rio Vergel, puente de la quebrada Andapara, hasta 
Playones de la parroquia San Francisco del Vergel 

- - - 100 

Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura desde 
sector Playones, sector Pata de gallina, Punchis Alto y la Y de 
Miraflores de la parroquia San Francisco del Vergel 

- - - 100 

Ampliación y mantenimiento de la vialidad rural de la parroquia 
San Francisco del Vergel 

- - - 100 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: 100% de cumplimiento. 

100

100
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance Mantenimiento de la red 

vial de la parroquia San Francisco del Vergel es del 100 %, la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido. 

e) Dotar de agua de calidad a los habitantes de la parroquia San 

Francisco del Vergel 

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual se describe dotar de 

agua de calidad a los habitantes de la parroquia, por falta de convenio con entidades 

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido. 

f) Construcción del parque central de la cabecera parroquial de San 

Francisco del Vergel 

No se logró cumplir con el proyecto planteado en el PDOT, el cual se describe la 

construcción del parque de la cabecera parroquial, por falta de financiamiento. Por lo 

que el proyecto se encuentra como: Incumplido. 

g) Planificación, Construcción y mantenimiento de infraestructura 

física parroquial 
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En el periodo de análisis, el GADP ejecutó los siguientes programas / proyectos, para 

dar cumplimiento al planteado en el PDYOT, los mismos que se encuentran descritos 

en la Tabla 11, con su respectivo avance físico. 

Tabla 11. Proyectos ejecutados por el GADP “Mantenimiento de infraestructura”. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Estudio Geotécnico de Suelos para el proyecto de Construcción de 
la Cancha con Cubierta para el Barrio Bolivia y Aulas para la Escuela 
Luis Rivadeneira, perteneciente a la parroquia San Francisco del 
Vergel. 

- - 100 - 

Construcción del puente colgante peatonal sobre el río El Vergel, 
sector La Pituca, en convenio con el Gad el Porvenir del Carmen 
(Entrega de puente metálico, apertura de guardarraya, maquinaria 
y operadores, transporte). 

- - 100 - 

Construcción de un Salón Comunal en san Vicente de Punchis 
(Compra de material y mingas con el personal del Gad) 

- - 100 - 

Apoyo con materiales pétreos, y materiales de construcción para 
baterías sanitarias a personas de bajos recursos económicos 

- - 100 - 

Mejoramiento de espacios deportivos, educativos y recreacionales. - - 100 - 

Replantillo de la cancha cubierta de San Francisco 100 - – - 

Construcción de la cancha cubierta del Barrio San Martin Parroquia 
San Francisco del Vergel 

- 100 - - 

Adecuación de aula en el barrio Miraflores 100 - - - 

Construcción de una Batería Sanitaria en convenio con el distrito 
de educación en la Escuela Marco Agila Ubicada en el Barrio 
Miraflores de la parroquia San Francisco del Vergel 

- 100 - - 

Construcción de la cubierta sobre la cancha de uso múltiple en el 
barrio San Martín. 

1oo - - - 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: 100% de cumplimiento. 

100

100
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance Planificación, Construcción 

y mantenimiento de infraestructura física parroquial es del 100 %, la ejecución del 

programa/proyectos se encuentra como Cumplido. 

1.1.4.1.3. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos del Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema. 

a) Cooperación con el Distrito de Educación para dotar de equipos 

tecnológicos a los centros educativos 
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En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas / proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe dotar con equipos 

tecnológicos al 100% de los centros educativos de la parroquia San Francisco del 

Vergel, debido a la falta de alianzas financieras con el Distrito de Educación. Por lo que 

el proyecto se encuentra como: Incumplido. 

b) Mejoramiento, adecuación y dotación de materiales didácticos a los 

centros educativos de la parroquia San Francisco del Vergel. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFDV ejecutó los siguientes programas/ proyectos, 

para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe mejorar al 50% 

de los establecimientos educativos de la parroquia San Francisco del Vergel. 

Tabla 12. Proyectos ejecutados por el GADPY, "mejoramiento de centros educativos". 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

"Construcción de una Batería Sanitaria en el 

barrio Miraflores en convenio con el Distrito 

de Educación (Puertas, Albañil, soldador, 

entre otros)" 

- - 100 - 

"Construcción del aula en el barrio Mirador 

en convenio con el Distrito de Educación." 
- - 100 - 

Construcción de un aula en convenio con el Distrito 19D03 Ch-P 

Educación en la escuela de Educación Básica Marco Chamba Faican 

en el Barrio Mirador de la Parroquia San Francisco del Vergel 

- 100 - - 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: Se cumplió al 100% el proyecto ejecutado. 

1

1
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance al 100% del proyecto 

Mejoramiento, adecuación y dotación de materiales didácticos a los centros educativos 

de la parroquia San Francisco del Vergel. Por lo tanto, el proyecto está Cumplido. 

c) Implementar un Infocentro en la cabecera parroquial de San 

Francisco del Vergel. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas/ proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe implementar un 

Infocentro en la cabecera parroquial de San Francisco del Vergel, debido a la 
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priorización de otros proyectos en el tema educativo. Por lo que el proyecto se 

encuentra como: Incumplido. 

d) Campañas de capacitación sobre las buenas prácticas de 

bioseguridad en situaciones de emergencia, en coordinación con el 

MSP y Gestión de Riesgos y Emergencias cantonal. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas / proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe capacitar al 100% de los 

estudiantes de la parroquia San Francisco del Vergel ante situaciones de emergencia, 

debido a que se priorizaron otros proyectos. Por lo que el proyecto se encuentra como: 

Incumplido. 

e) Cooperación bipartita con el Distrito de Educación para impartir 

clases radiales a los estudiantes que no tienen acceso a equipos 

informáticos. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas/proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe garantizar al 100% de 

los estudiantes el acceso a la educación mediante el uso de los diferentes medios de 

comunicación, en situaciones de emergencia, por falta de convenios con entidades 

competentes. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido 

f) Cooperación con la Tenencia política para dar cumplimiento a las 

medidas de bioseguridad, en situaciones de emergencia sanitaria. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se encuentra información sobre la 

ejecución programas/proyectos, para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en 

el cual se describe, ante las situaciones de emergencia hacer cumplir las normas de 

seguridad de las personas de la cabecera parroquial con cooperación con la Tenencia 

política. Por lo que el proyecto se encuentra como: Extemporáneo. 

g) Creación de la UPC San Francisco del Vergel 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas/proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, dotar a la cabecera 

parroquial de una UPC para garantizar la seguridad ciudadana, por falta de 

financiamiento. Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido. 
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h) Promoción de ciudadanía y liderazgo 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no ejecutó programas/proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, capacitar a las 

organizaciones sociales para impulsar la participación ciudadana y liderazgo, por falta 

de apoyo de las organizaciones sociales. Por lo que el proyecto se encuentra como: 

Incumplido. 

i) Promoción y garantía de derechos de los grupos de atención 

prioritaria 

En el periodo de análisis, el GADP-SFDV ejecutó los siguientes programas/ proyectos, 

para dar cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe asistir a los 

grupos de atención prioritaria de la cabecera parroquial. 

Tabla 13. Proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADP- SFDV 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Apoyo con implementos deportivos, incentivos, premiación en 

campeonatos deportivos y concursos culturales. 
- - 100 - 

Entrega de fundas navideñas a niños de la parroquia San Francisco 

del Vergel 
- - 100 - 

“Cultivar semilleros de arte, a través de la ejecución de talleres de 

diversa expresión artística, para fortalecimiento del desarrollo 

cultural de la provincia de Zamora Chinchipe, en la parroquia San 

Francisco del Vergel” (instructor, transporte e implementos) 

- - 100 - 

Agasajo día de las madres - - 100 - 

Talleres y capacitaciones (Belleza, Corte y Confección) - - 100 - 

Taller de belleza en los barrios San Vicente y San Juan - 100 - - 

Taller de Costura en los barrios de San Juan y San Francisco del 

Vergel 
- 100 - - 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: Se crearon proyectos promoción y garantía de derechos de los 

grupos de atención prioritaria al 100%. 

1

1
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre el proyecto del 

fomento a las líneas para atención a grupo prioritarios, el avance fue del 100 %, donde 

la ejecución del programa/proyectos se encuentra como Cumplido. 



 “DIAGNÓSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTÓN PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” 

 

27 
 
 ¡Juntos por el desarrollo! 

SAN FRANCISCO DEL VERGEL – PALANDA – ZAMORA 

CHINCHIPE 

j) Convenios con el ente rector para la dotación de productos de 

primera necesidad ante situaciones de emergencia. 

En el periodo de análisis, el GADP-SFV no se ejecutó programas/proyectos, para dar 

cumplimiento al planteado en el PDOT, en el cual se describe, asistir a las personas 

de la parroquia San Francisco del Vergel, afectadas por desastres o situaciones de 

emergencia, por falta de convenios con entidades competentes. Por lo que el proyecto 

se encuentra como: Incumplida. 

1.1.4.1.4. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

del Sistema Económico productivo del PDOT 2019-2023 

En el PDOT del periodo 2019-2023, en el sistema económico productivo se plantearon 

tres proyectos. 

a) Creación de ferias agroproductivas en la parroquia San Francisco del 

Vergel 

Durante el periodo de análisis, el GADP-SFDV no llevó a cabo programas o proyectos 

conforme a lo establecido en la planificación del PDOT, el cual se describe dotar a la 

cabecera parroquial de un sitio para realizar ferias agroproductivas, debido a la 

ausencia de acuerdos o convenios con las autoridades competentes. Por lo que el 

proyecto se encuentra como: Incumplido. 

b) Capacitación de adecuadas prácticas agropecuarias en el territorio 

parroquial. 

Durante el periodo de análisis, el GADP-SFDV no llevó a cabo programas o proyectos 

conforme a lo establecido en la planificación del PDOT, el cual se describe, capacitar a 

la PEA de la parroquia San Francisco del Vergel, sobre buenas prácticas agropecuarias 

debido a la falta de acuerdos o convenios. Por lo que el proyecto se encuentra como: 

Incumplido. 

c) Mejoramiento de la producción y productividad agropecuaria de la 

parroquia. 

En el periodo de análisis, el GADP - SFDV se ejecutó los siguientes programas / 

proyectos, donde se plantean el fomento a las líneas de producción en la parroquia 
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San Francisco del Vergel, para dar cumplimiento al proyecto establecido en el PDOT, 

los mismos que se encuentran en la siguiente Tabla 14, con su avance físico. 

Tabla 14. Proyectos ejecutados por el GADP -SFV. 

Proyecto ejecutado por el GADP- SFDV 2020-2023 
2020 
(%) 

2021 
(%) 

2022 
(%) 

2023 
(%) 

Fortalecimiento al sector productivo a través de la implementación 
de huertos familiares en la parroquia San Francisco del Vergel en 
convenio con la empresa Agropzachin. 

- 100 - - 

Adquisición de insumos y semillas para mantenimiento del vivero - - 100 - 

Entrega de Alevines y Balanceados a familias de escasos recursos de 
la parroquia San Francisco del Vergel. 

- 100 100 - 

Adquisición de Insumos veterinarios para mantenimiento del 
Vivero. 

- 100 - - 

Entrega de tubos Petro-amazonas de acuerdo al proyecto de 
Construcción de Establos Bovinos en la parroquia San Francisco del 
Vergel, cantón Palanda, provincia de Zamora Chinchipe” 
(transporte y mano de obra). 

- - 100 - 

“Fomento al desarrollo productivo a través de la entrega de 
incentivos tales como materiales para huertos familiares, tierra y 
abonos y semillas a los productores de la parroquia San Francisco 
del Vergel, cantón Palanda, provincia de Zamora Chinchipe” 

- - 100 - 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas mediante la 
adquisición de insumos agropecuarios. 

- - - 100 

Inseminación en ganado bovino para el fortalecimiento al sector 
ganadero de la parroquia San Francisco del Vergel 

- - - 100 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Avance a 2023: Se crearon proyectos de capacitación para el fomento de las líneas 

productivas al 100% 

1

1
∗ 100 = 100% 

Semaforización: Considerando el porcentaje de avance sobre del proyecto del 

fomento a las líneas de producción en el territorio San Francisco del Vergel, el avance 

fue del 100 %, donde la ejecución del programa/proyectos se encuentra como 

Cumplido. 

1.1.4.1.5. Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o 

del Político Institucional del PDYOT 2019-2023 

a) Fortalecimiento turístico en el territorio parroquial. 

No se logró ejecutar el proyecto por falta de convenios con las entidades competentes. 

Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido. 

b) Cooperación internacional para la construcción de infraestructuras. 
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No se logró ejecutar el proyecto por falta de convenios con las entidades competentes. 

Por lo que el proyecto se encuentra como: Incumplido. 

1.1.4.2. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados 

Comprende en realizar un análisis entre el monto de la asignación presupuestaria 

para el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo período, 

según las siguientes categorizaciones. 

 Cumplida: 85 y el 100% 

 Parcialmente cumplida: 70 y el 84,9% 

 Incumplida: 0 a 69,9% 

 

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere 

que los análisis de ejecución presupuestaria y de avance físico o de cobertura de los 

programas y/o proyectos se realicen con una periodicidad mensual o trimestral. Para 

definir la categoría se debe realizar el cálculo de porcentaje de avance presupuestario, 

según la siguiente fórmula: 

𝐴𝑃:
𝐷𝑒𝑣𝑒𝑛𝑔𝑎𝑑𝑜 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙

𝐶𝑜𝑑𝑖𝑓𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑙
∗ 100 

Dónde:  

AP: Avance presupuestario 

1.1.5.1.2. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados del Sistema Físico Ambiental 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a) Preservación de la biodiversidad y protección del ambiente 

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente 

Tabla 15. 
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Tabla 15. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
Producción y Entrega de plantas maderables 

a productores para reforestar 
$ 1 600,00 $ 1 600,00 

Conservación de vertientes en el sector Buenos Aires entre Gad 

Parroquial, Naturaleza y Cultura y beneficiarios. (Entrega de 

materiales de construcción como incentivos, transporte) 

$ 5 000,00 $ 5 000,00 

Total $ 6 600,00 $ 6 600,00 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADPY entre los años 2020-2023 

$6 600,00

$6 600,00
∗ 100 = 83,1% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 

1.1.5.1.3. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o 

proyectos implementados del Sistema de Asentamientos 

Humanos 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a) Mejoramiento y mantenimiento de las calles de la cabecera 

parroquial de San Francisco del Vergel 

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente 

Tabla 16. 

Tabla 16. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
Construcción de bordillos y adoquinado de la calle Luís 
Rivadeneira 

$ 5 1504,50 $ 20 601,70 

Total $ 5 1504,50 $ 20 601,70 

Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

No cumplió con el total del presupuesto planificado en el proyecto ejecutado por el 

GADP entre los años 2020-2023 

$ 𝟓 𝟏𝟓𝟎𝟒, 𝟓𝟎

$ 𝟐𝟎 𝟔𝟎𝟏, 𝟕𝟎
∗ 100 = 40% 
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Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 40%, por lo que 

se categoriza como Incumplida. 

b) Mantenimiento de la red vial de la parroquia San Francisco del Vergel 

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente 

Tabla 17, en cuanto a la intervención de las canchas de uso múltiple. 

Tabla 17. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
Apertura y lastrado de la Vía San Francisco Alto – Palma Real 
en convenio con el Gobierno Provincial (aperturas de 
guardarrayas y terraplenes). 

$   23 289,00 $   23 289,00 

Mantenimiento de las vías de la Parroquia en convenio con el 
GAD PROVINCIAL y por administración directa 

$     5 000,00 $     5 000,00 

Mantenimiento de caminos de herradura de la parroquia San 
Francisco del Vergel. 

$    26 769,55 $    26 769,55 

Mantenimiento de caminos de herradura de la Parroquia de San 
Francisco del Vergel en convenio con el Gad Provincial de 
Zamora Chinchipe 

$     10 111,72 $      10 111,72 

Ampliación y mejoramiento de los caminos vecinales de la 
parroquia San Francisco del Vergel desde San Vicente a San 
Carlos I Tramo, y de San Carlos a la Chorrera Blanca y Jesús del 
Gran Poder II Tramo, Limpieza de derrumbes en la vía Buenos 
Aires I Tramo y Apertura de la vía Buenos Aires - San Martín 
Bajo II Tramo, mediante alquiler de Maquinaria 

$  62 000,00 $  62 000,00 

Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura 
desde Punchis Alto, el cementerio, Buenos Aires y Los Encantos 
de la parroquia San Francisco del Vergel. 

$     2 720,00 $     2 720,00 

Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura 
desde el puente sobre rio Vergel, puente de la quebrada 
Andapara, hasta Playones de la parroquia San Francisco del 
Vergel 

$     5 000,00 $     5 000,00 

Mantenimiento y mejoramiento de los caminos de herradura 
desde sector Playones, sector Pata de gallina, Punchis Alto y la 
Y de Miraflores de la parroquia San Francisco del Vergel 

$      2 770,60 
 

$      2 770,60 
 

Ampliación y mantenimiento de la vialidad rural de la parroquia 
San Francisco del Vergel 

$     6 300,00 $     6  300,00 

Total $143 960,87 $ 143 960,87 

Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP entre los años 2020-2023 

$ 𝟏𝟒𝟑  𝟗𝟔𝟎, 𝟖𝟕

$ 𝟏𝟒𝟑  𝟗𝟔𝟎, 𝟖𝟕
∗ 100 = 100% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 
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c) Planificación, Construcción y mantenimiento de infraestructura 

física parroquial 

En la Tabla 18, se describen los proyectos ejecutados por el GADP con su respectivo 

análisis presupuestario. 

Tabla 18. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADP 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
Estudio Geotécnico de Suelos para el proyecto de Construcción 
de la Cancha con Cubierta para el Barrio Bolivia y Aulas para la 
Escuela Luis Rivadeneira, perteneciente a la parroquia San 
Francisco del Vergel. 

$    1 300,00 $   1 300,00 

Construcción del puente colgante peatonal sobre el río El Vergel, 
sector La Pituca, en convenio con el Gad el Porvenir del Carmen 
(Entrega de puente metálico, apertura de guardarraya, 
maquinaria y operadores, transporte). 

$    2 000,00 $   2 000,00 

Construcción de un Salón Comunal en san Vicente de Punchis 
(Compra de material y mingas con el personal del Gad) 

$   15 950,00 $  15 950,00 

Apoyo con materiales pétreos, y materiales de construcción para 
baterías sanitarias a personas de bajos recursos económicos 

$    5 500,00 $    5 500,00 

Mejoramiento de espacios deportivos, educativos y 
recreacionales. 

$ 30 000,00 $ 30 000,00 

Replantillo de la cancha cubierta de San Francisco $     1 830,95 $     1 830,95 

Construcción de la cancha cubierta del Barrio San Martin 
Parroquia San Francisco del Vergel 

$  20 233,00 $  20 233,00 

Adecuación de aula en el barrio Miraflores $     4 168,88 $     4 168,88 

Construcción de una Batería Sanitaria en convenio con el 
distrito de educación en la Escuela Marco Agila Ubicada en el 
Barrio Miraflores de la parroquia San Francisco del Vergel 

$      9 321,22 $      9 321,22 

Construcción de la cubierta sobre la cancha de uso múltiple en 
el barrio San Martín. 

$    15 950,10 $    15 950,10 

Total $ 106 254,15 $ 106 254,15 

Fuente: SIGAD GADP, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP entre los años 2020-2023 

$ 𝟏𝟎𝟔  𝟐𝟓𝟒, 𝟏𝟓

$ 𝟏𝟎𝟔  𝟐𝟓𝟒, 𝟏𝟓
∗ 100 = 100% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 

1.1.5.1.4. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Sistema Sociocultural del PDYOT 2019-2023 

En el PDOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 
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a) Mejoramiento, adecuación y dotación de materiales didácticos a los 

centros educativos de la parroquia San Francisco del Vergel 

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallados en la siguiente 

Tabla 19. 

Tabla 19. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
"Construcción de una Batería Sanitaria en el barrio 

Miraflores en convenio con el Distrito de Educación 

(Puertas, Albañil, soldador, 

entre otros)" 

$ 2 000,00 $ 2 000,00 

"Construcción del aula en el barrio Mirador en convenio con 

el Distrito de Educación." 
$ 12 000,00 $ 12 000,00 

Construcción de un aula en convenio con el Distrito 19D03 

Ch-P Educación en la escuela de Educación Básica Marco 

Chamba Faican en el Barrio Mirador de la Parroquia San 

Francisco del Vergel 

$   14 393,81 $ 14 393,81 

Total $28 393,81 $28 393,81 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-SFDV entre los años 2020-2023 

$𝟐𝟖  𝟑𝟗𝟑, 𝟖𝟏

$𝟐𝟖  𝟑𝟗𝟑, 𝟖𝟏
∗ 100 = 100% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 

b) Promoción y garantía de derechos de los grupos de atención 

prioritaria 

El análisis presupuestario de los proyectos se encuentra detallado en la siguiente 

Tabla 20. 

Tabla 20. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
Apoyo con implementos deportivos, incentivos, premiación 

en campeonatos deportivos y concursos culturales. 
$    700,00 $    700,00 

Entrega de fundas navideñas a niños de la parroquia San 

Francisco del Vergel 
$ 1 500,00 $ 1 500,00 

“Cultivar semilleros de arte, a través de la ejecución de talleres 

de diversa expresión artística, para fortalecimiento del 

desarrollo cultural de la provincia de Zamora Chinchipe, en la 

$ 2 430,00 $ 2 430,00 
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Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 
parroquia San Francisco del Vergel” (instructor, transporte e 

implementos) 

Agasajo día de las madres $     670,00 $     670,00 

Talleres y capacitaciones (Belleza, Corte y Confección) $     660,00 $     660,00 

Taller de belleza en los barrios San Vicente y San Juan $     960,00 $     960,00 

Taller de Costura en los barrios de San Juan y San Francisco 

del Vergel 
$ 2 389,63 $ 2 389,63 

Total $    6 920,00 $    6 920,00 

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADP-SFDV entre los años 2020-2023 

$    𝟔 𝟗𝟐𝟎, 𝟎𝟎

$    𝟔 𝟗𝟐𝟎, 𝟎𝟎
∗ 100 = 100% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 

1.1.5.1.5. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Sistema Económico productivo del PDOT 2019-2023 

En el PDYOT del periodo 2019-2023, se plantearon seis proyectos dentro del presente 

sistema, en el cual se analizará el avance presupuestario de los mismos. 

a) Mejoramiento de la producción y productividad agropecuaria de la 

parroquia. 

En análisis presupuestario de los proyectos se encuentran detallados en la siguiente 

Tabla 21. 

Tabla 21. Presupuesto de los proyectos ejecutados por el GADP-SFDV. 

Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 

Fortalecimiento al sector productivo a través de la 
implementación de huertos familiares en la parroquia San 
Francisco del Vergel en convenio con la empresa 
AGROPZACHIN. 

$ 10 000,00 $ 10 000,00 

Adquisición de insumos y semillas para mantenimiento del 
vivero 

$      1 825,81 $      1 825,81 

Entrega de Alevines y Balanceados a familias de escasos recursos 
de la parroquia San Francisco del Vergel. 

$         950,77 $         950,77 

Adquisición de Insumos veterinarios para mantenimiento del 
Vivero. 

$        300,00 $        300,00 
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Proyecto ejecutado por el GADPY 2020-2023 
Codificado 

final 
Devengado 

final 

Entrega de tubos Petro-amazonas de acuerdo al proyecto de 
Construcción de Establos Bovinos en la parroquia San Francisco 
del Vergel, cantón Palanda , provincia de Zamora Chinchipe” 
(transporte y mano de obra). 

$     5 500,00 $     5 500,00 

“Fomento al desarrollo productivo a través de la entrega de 
incentivos tales como materiales para huertos familiares, tierra y 
abonos y semillas a los productores de la parroquia San Francisco 
del Vergel, cantón Palanda, provincia de Zamora Chinchipe” 

$     9 352,23 $     9 352,23 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas mediante la 
adquisición de insumos agropecuarios 

$     4 868,72 $     4 868,72 

Inseminación en ganado bovino para el fortalecimiento al sector 
ganadero de la parroquia San Francisco del Vergel 

$     2 770,60 $     2 770,60 

 

Total $ 35 568,13 $ 35 568,13  

Fuente: SIGAD GADPY, Informe de Rendición de cuentas, 2020, 2021, 2022, 2023. 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 

Se cumplió con el total del presupuesto planificado en cada uno de los proyectos 

ejecutados por el GADPY entre los años 2020-2023 

 $ 𝟑𝟓 𝟓𝟔𝟖, 𝟏𝟑 

 $ 𝟑𝟓 𝟓𝟔𝟖, 𝟏𝟑 
∗ 100 = 100% 

Semaforización: El porcentaje de ejecución presupuestaria es del 100%, por lo que 

se categoriza como Cumplido. 

1.1.5.1.6. Análisis del avance presupuestario de los programas y/o del 

Político institucional del GADP-SFDV 2019-2023 

No se ejecutaron proyectos relacionadas a las metas establecidas en el PDOT. 

1. CONCLUSIONES 

• La meta del componente Biofísico se cumplió satisfactoriamente al 100%, se 

llevaron a cabo dos proyectos que contribuyeron a la conservación de la superficie 

del territorio. Además, se utilizó todo el presupuesto estimado para su ejecución. 

• En cuanto al Sistema Socio cultural el GADP-SFDV, de las cinco metas 

establecidas; ninguna se dio satisfactoriamente cumplimiento. La meta 

relacionada con la mejora de la calidad educativa, se establecieron cinco proyectos, 

de los cuales solo uno se ejecutó completamente con el presupuesto asignado. Por 

otro lado, las metas que se cumplieron de manera parcial incluyeron siete 

proyectos destinados a atender a los grupos prioritarios, los cuales se cumplieron 

al 100% en términos de objetivos y presupuesto asignado. 
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• En el ámbito de asentamientos humanos, energía y conectividad, GADP-SFDV 

logró cumplir dos metas al 100%, mientras que otras no se alcanzaron, lo que 

indica la falta de proyectos realizados para su ejecución. Entre las metas no 

cumplidas se encontraba el proyecto para dotar servicios esenciales como energía, 

telefonía celular, electricidad y agua, todos ellos de vital importancia para la 

parroquia. En contraste, se logró cumplir exitosamente con la meta de adecuación 

del tránsito en la parroquia, originalmente planteada con dos proyectos, pero 

finalmente ejecutados diez, lo que refleja una gestión eficaz en este ámbito. 

Asimismo, en lo que respecta a la meta de atender la infraestructura física pública, 

se ejecutaron diez proyectos al 100%, destacando así la buena gestión del GADP-

SFDV en el sistema. 

• En el ámbito del sistema económico productivo, el GADP-SFDV estableció una 

meta que implico la implementación de tres proyectos específicos. Sin embargo, 

logró ejecutar un total de ocho proyectos al 100% enlazados a una meta, los cuales 

contribuyeron al fortalecimiento económico de la (PEA), por lo que la meta se 

encuentra parcialmente cumplida. 

• En el sistema Político institucional, el GADP-SFDV se fijó dos metas a través de 

dos proyectos específicos. Sin embargo, ninguno de estos proyectos se materializó 

debido a la falta de convenios con las instituciones competentes. Como resultado, 

ambas metas se encontraron en estado de extemporaneidad. 

2. RECOMENDACIONES 

1. Realizar un análisis exhaustivo de las necesidades prioritarias de la comunidad y 

sus recursos disponibles. 

2. Priorizar los programas y proyectos que se ajusten al presupuesto asignado, 

evitando comprometer la estabilidad financiera del GAD. 

3. Explorar opciones de financiamiento externo, como alianzas público-privadas o 

fondos de cooperación, para complementar el presupuesto disponible y ejecutar 

proyectos de mayor envergadura sin exceder los límites financieros.  

4. Realizar una evaluación exhaustiva de las capacidades técnicas, administrativas y 

de gestión del personal del GAD. 
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5. Identificar áreas de mejora en las competencias existentes y desarrollar programas 

de capacitación y formación para el personal del GAD. 

6. Establecer alianzas estratégicas con instituciones académicas, organismos 

especializados o consultores externos para fortalecer las capacidades del GAD en 

áreas específicas. 

7. Implementar sistemas de seguimiento y evaluación para medir el desempeño y el 

cumplimiento de los proyectos, identificando oportunidades de mejora continua y 

ajustes en las competencias necesarias. 

1.2. Metodología del PDOT 

1.2.2. Lineamientos para la planificación 

En el COPFP y su reglamento; Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo y su Reglamento; COOTAD y LOPC. Establecen los lineamientos 

necesarios en los procesos de planificación de los GAD parroquiales, así como también 

empleando la Guía para la Formulación/Actualización del PDOT Parroquial. 

1.2.3. Metodología aplicada  

La metodología utilizada para la creación del PDOT creada por la secretaria técnica 

de Planifica Ecuador, en su Guía para la Formulación/Actualización del PDOT 

Parroquial.  

1.2.4. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial  

 Los planes parroquiales 

Un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los GAD 

(COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e intervenciones del sector 

público y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo 

sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial, incluyendo las 

áreas urbanas y rurales. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada 

territorio, de los intereses y necesidades de su población; se complementa con la 

propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo. 
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 Contenidos del PDOT 

El COPFP, en su artículo 42, señala que los componentes mínimos de los PDOT son: 

Diagnóstico, Propuesta y Modelo de Gestión, según se muestra en la siguiente Figura 

1. 

Figura 1. Esquema del proceso de Formulación/actualización del PDOT. 

 

Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

1.2.5. Mapeo de actores públicos, privados y sociedad civil 

La sociedad civil está compuesta por una amplia variedad de entidades, como 

organizaciones, instituciones, asociaciones, clubes, entre otras, todas las cuales 

desempeñan un papel crucial en el progreso de la parroquia. La siguiente tabla 

proporciona información detallada sobre las diferentes entidades de la sociedad civil 

ubicadas en la parroquia. 

Con el fin de identificar y comprender los actores involucrados, se llevó a cabo un 

levantamiento de información que se clasificó en cuatro categorías principales: actores 

económicos, actores socioculturales, organizaciones sociales y político-institucionales. 

Además, se analiza la relación y el papel de cada actor en función de sus intereses, 

orientación y acciones, tanto directa como indirectamente relacionadas. La 
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participación de estos diversos actores sociales es esencial para lograr el cumplimiento 

de la visión, objetivos y metas establecidos en el PDyOT. A continuación, se presenta 

una descripción detallada de cada actor y su contribución al beneficio general de la 

parroquia. 

Tabla 22. Mapeo de actores sociales. 

Actor Acciones que realiza 

Relación 
con el 

GADP -
SFV 

Posición 
frente al 
PDYOT 

ECONÓMICO 
Asociación de 

producción agropecuaria 

el Vergel 

“ASOPROAGROVER” 

Explotación mixta de cultivos y animales 

sin especialización en ninguna de las 

actividades. 

Alta Favorable 

Asociación de ganaderos 

San Francisco 

Explotación mixta de cultivos y animales 

sin especialización en ninguna de las 

actividades. 

Media Favorable 

Cooperativa de Vivienda 

21 de agosto. 

Administración pública de programas 

destinados a promover el bienestar 

personal en vivienda. 

Media Favorable 

Valle San Francisco 

VALLEDEN s. a 
Servicios de taxis. Alta Favorable 

Tres picachos Concesión minera Media Favorable 

Cantera la “Y” de San 

Martín 
Libre aprovechamiento de Media Favorable 

Asociación Maderera Y 

Agroartesanal De La 

Parroquia San Francisco 

Del Vergel 

Aserrada de Madera Media Favorable 

Cooperativa De Vivienda 

21 De agosto 

Administración de programas de 

vivienda. 
Alta Favorable 

Sociedad Minera De 

Hecho El Guayacán 

Extracción de metales preciosos: oro, 

plata, platino. 
Media Favorable 

Asociación De 

Emprendimientos 

AGROPECUARIOS El 

Vergel 

Explotación mixta de cultivos y animales 

sin especialización en ninguna de las 

actividades. 

Media Favorable 

Valle San Francisco 

Valleden S.A. 
Servicios de taxis. Media Favorable 

ORGANIZACIONES ESTATALES 

Policía nacional Seguridad pública Media Favorable 

Ministerio de Educación Educación publica Alta Favorable 

Tenencia política 
Vigilancia de las acciones del gobierno 

central 
Alta Favorable 

Ministerio de inclusión 

económica y social 
Misión ternura Alta Favorable 
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Actor Acciones que realiza 

Relación 
con el 

GADP -
SFV 

Posición 
frente al 
PDYOT 

Ministerio de salud 

pública 
Atención médica Alta Favorable 

Ministerio de 

telecomunicaciones 
Infocentro Alta Favorable 

ORGANIZACIONES SOCIALES 

Directiva Barrial de San 

Francisco 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de 

Reina del Cisne 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de San 

Juan de Punchis 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de 

Mirador 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de San 

Vicente 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de 

Miraflores 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de San 

Martín de Porres 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de 

Bolivia 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Directiva Barrial de 

Jesús del Gran Poder 
Gestiona las necesidades del barrio Media Favorable 

Club deportivo San 

Francisco del Vergel 
Actividades deportivas Alta Favorable 

Club deportivo Mujeres 

deportistas 
Actividades deportivas Alta Favorable 

POLITICO INSTITUCIONAL 

Consejo de planificación 

y presupuesto 

Beneficio de cada comunidad 

correspondiente 
Alta Favorable 

Consejo de participación 

ciudadana 

Beneficio de cada comunidad 

correspondiente 
Alta Favorable 

Fuente: Base de datos catastro RUC, 2023. Encuestas de levantamiento de Información en campo, 
2024. 

Elaboración: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD, 2024 

Según la información presentada en la Tabla 22, se identificaron 11 actores de 

naturaleza económica en la parroquia, de los cuales 8 tienen una influencia media y 3 

tienen un gran impacto en la comunidad. La mayoría de estos grupos estuvieron en 

posición favorable ante el desarrollo del PDOT.  

En el ámbito de los actores socioculturales, se registraron 9 representantes barriales, 

con una relación alta, y una relación de nivel medio con el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD), lo cual demostró una influencia favorable hacia el PDOT. En 

cuanto a las organizaciones estatales, se identificaron 6 actores, de los cuales dos 
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mantienen una relación alta, mientras que solo 4 actores tienen una relación de nivel 

medio. Por otro lado, en el ámbito político, se encunetaron dos actores con una 

relación alta, mostrando su apoyo al PDOT.
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DIAGNÓSTICO 

ESTRATÉGICO 

En esta sección se genera 

insumos necesarios para 

formular consecuentemente las 

etapas de propuesta y modelo 

de gestión. 
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2. Diagnóstico estratégico 

2.1. Generalidades 

La parroquia San Francisco del Vergel está ubicado geográficamente: Latitud sur (9 

490 464,3N- 9 467 827,6N), Latitud Este (710 099,4E- 727 655,2E) al sur de la 

provincia Zamora Chinchipe.  

Mapa 1. Ubicación de la parroquia SFDV.    

Fuente: SENPLADES1, 2023. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

 
1 Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 
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Ubicado en la sección administrativa del cantón Palanda, específicamente al suroeste, 

abarcando una extensión de 24.675,0 ha. Sus límites son al norte con la Parroquia El 

Porvenir del Carmen, al sur con la Parroquia Chito (del cantón Chinchipe), al este con 

la Parroquia La Canela, y al oeste con las Parroquias Urbanas de Palanda y Zumba (del 

cantón Chinchipe).  

Esta área incluye doce barrios como son: Bolivia, Buenos Aires, Divino Niño, Jesús del 

Gran Poder, La Paz, Mirador, Miraflores, Nuevos Horizontes, San Juan de Punchis, 

San Martin, San Pedro de Yaramuros, San Vicente, y la zona urbana.  

La Parroquia San Francisco del Vergel es una pequeña área con gran importancia 

histórica y biológica. Su nombre se remonta al descubrimiento realizado por los 

primeros pobladores de una rica producción agrícola, incluyendo zapotes, naranjas y 

limones, que aún se cultivan en la región hasta hoy. 

El clima templado y la tierra fértil de la zona favorecen una amplia producción agrícola 

y ganadera. El Alto Vergel es conocido como la cuenca alta del río del mismo nombre, 

y alberga varios asentamientos humanos. Esta zona es una de las más diversas en 

ecosistemas del sur de Ecuador, con numerosas especies nuevas para la ciencia y un 

alto nivel de endemismo en aves y flora, debido en parte a su aislamiento. Sin embargo, 

estas riquezas naturales están amenazadas por actividades humanas como la 

colonización y la explotación aurífera. 

La creación de la Parroquia San Francisco del Vergel se oficializó mediante el Acuerdo 

Ministerial Nº 0318, publicado en el Registro Oficial Nº 642 el 12 de marzo de 1987. 

Este acuerdo se basó en el Oficio Nº 522 - CPZCH del 10 de junio de 1985, en el cual el 

prefecto provincial en ese momento expresó su apoyo. La ordenanza para la creación 

de la parroquia fue aprobada por el Ilustre Consejo Cantonal de Chinchipe durante el 

mes de junio de 1985, otorgándole así validez jurídica. 
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2.2. Análisis de sistemas 

2.2.2. Sistema biofísico ambiental 

 Clima 

La parroquia San Francisco del Vergel se encuentra en una región donde convergen 

las estribaciones orientales de la cordillera de los Andes y la cordillera del Cóndor. Está 

ubicada al sureste del área protegida más destacada del sur del país, el Parque 

Nacional Podocarpus. Esta zona experimenta un clima templado, con temperaturas 

que oscilan entre los 10 y 24 °C, lo que lo hace propicio para el desarrollo de actividades 

agrícolas y ganaderas. 

2.2.2.1.1. Temperaturas medias e Isotermas  

Las isotermas son líneas que conectan puntos en un mapa que tienen la misma 

temperatura media anual, lo que permite visualizar las variaciones de temperatura en 

una región específica.  

La Tabla 23, presenta la distribución de la superficie del territorio en ha para diversos 

rangos de temperaturas en °C. Se observó que la mayor extensión de tierra se 

encuentra en el rango de 17 a 18 °C, con 6 147,99 ha seguido por el rango de 18 a 19 °C 

con 5 135,11 ha. Los rangos de temperatura más bajos, como de 15 a 16 °C y de 21 a 22 

°C, tienen áreas más pequeñas, con 525,89 y 1 104,92 ha respectivamente.  

Tabla 23. Temperatura media de la parroquia de San Francisco del Vergel. 

Rango °C Ha 

15 -16 525,89 

16 - 17 3 205,88 

17 - 18 6 147,99 

18 - 19 5 135,11 

19 - 20 5 046,54 

20 - 21 3 508,58 

21 - 22 1 104,92 

Total 24 674,91 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

En el Mapa 2, se pueden observar las curvas de isotermas que representan estas 

variaciones de temperatura en el territorio parroquial. 
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Mapa 2.  Isotermas. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI2, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.1.2.   Isoyetas  

La precipitación se refiere a la cantidad de agua que cae sobre la superficie terrestre y 

proviene de la humedad presente en la atmósfera. Las curvas de isoyetas representan 

la variación de la lluvia con la altitud y las características particulares de la zona 

 
2 Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología 
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circundante. En el Mapa 3 se pueden apreciar los diferentes rangos de precipitación 

presentes en el territorio. 

Mapa 3. Isoyetas. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

En la Tabla 24, se puede apreciar la superficie que ocupan los diferentes rangos de 

precipitación. 

Los diferentes rangos de precipitación delinean áreas con variados niveles de humedad 

y potencial agrícola. En el rango de 1 300 a 1 400 mm, con una superficie de 2,6 ha, se 

evidencia una precipitación moderada que aún permite el desarrollo de vegetación y 
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agricultura en cierta medida. En el rango de 1 400 a 1 500 mm, con 1 979 ha, las 

condiciones son similares, aunque con una extensión ligeramente menor. Al aumentar 

la precipitación al rango de 1 500 a 1.600 mm, con 5 384 ha, se favorece un mayor 

desarrollo vegetal y agrícola. Este patrón continúa con los rangos sucesivos, siendo el 

de 1 600 a 1 700 mm el más extenso, con 6 383 ha, indicando condiciones propicias 

para una agricultura más productiva y una vegetación más densa. Aunque disminuye 

ligeramente, el rango de 1 700 a 1 800 mm sigue siendo considerable, con 5 674 ha, 

señalando un área potencialmente productiva. Sin embargo, en los rangos de 1 800 a 

1 900 mm y 1 900 a 2 000 mm, con 4 399 y 854,2 ha respectivamente, la superficie 

disminuye, indicando precipitaciones más altas que podrían presentar desafíos 

adicionales para la agricultura, como problemas de drenaje o inundaciones, limitando 

así el uso de la tierra en estas áreas. 

Tabla 24. Precipitaciones medias  

Rango Ha 

1 300 – 1 400 2,6 

1 400 – 1 500 1 979,0 

1 500 – 1 600 5 384,0 

1 600 – 1 700 6 383,0 

1 700 – 1 800 5 674,0 

1 800 – 1 900 4 399,0 

1 900 – 2 000 854,2 

Total 24 675,8 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.1.3.   Evapotranspiración 

La evapotranspiración se nombra al conjunto de pérdida física (evaporación) y 

biológica (transpiración de las plantas) del suelo en vapor de agua. Se mide en mm por 

unidad de tiempo. Depende de factores de orden climático (radiación, humedad de 

aire, viento), relativos a las plantas (cubierta vegetal) y edáficos (tipo de suelo, estado 

de humedad del suelo) (Segura, M, 2017). 

Respecto a lo observado en el Mapa 4, según los datos obtenidos la Parroquia de San 

Francisco presenta una evapotranspiración que va desde los 850 a 950 mm. 
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Mapa 4. Evapotranspiración Potencial. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, en la Tabla 25, se puede apreciar el rango de la evapotranspiración y 

la superficie ocupada por la misma. 

Tabla 25. Evapotranspiración potencial 

Rango en mm Ha 

900-950 3 542,37 

850-900 23 405,76 

Total 26 948,13 

Fuente: Cartografía del Geoportal del INHAMI, 2010. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 
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En lo que respecta a los niveles de evapotranspiración en la zona, se observa que, en 

el rango de 850 a 900 mm, abarca un área de 23 405.76 ha, mientras que, en el rango 

de 900 a 950 mm, la extensión es de 3 542.37 ha.  

2.2.2.1.4.    Tipos de clima  

La parroquia de San Francisco del Vergel se halla representada completamente por el 

bioclima pluvial, el cual es cálido, húmedo y con lluvias significativas en la mayoría de 

los meses del año, mientras que su temperatura promedio es superior a 18 °C. 

2.2.2.1.5.   Ecosistemas  

En la zona de estudio, se distinguen cuatro tipos de ecosistemas naturales. Entre ellos 

se encuentra el "Arbustal siempreverde y herbazal montano de la cordillera del 

Cóndor", que abarca una extensión de 113,5 ha. Además, está presente el ecosistema 

"Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la cordillera Oriental de los Andes", el 

cual ocupa una superficie de 7 306,9 ha. 

El ecosistema denominado "Bosque siempreverde montano de la cordillera del 

Cóndor - Kutuku" abarca una extensión de 6 414,2 ha, mientras que el "Bosque 

siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes" ocupa una 

superficie de 6 055,3 ha. Por otro lado, el área afectada por la intervención humana 

comprende 4 785 ha, donde se destinan tanto a actividades agropecuarias como a la 

construcción de infraestructuras viales y asentamientos urbanos. 

En el siguiente Mapa 5, se visualiza los ecosistemas existentes en el territorio 

parroquial de San Francisco del Vergel. 
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Mapa 5. Ecosistemas. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.1.6.   Cambio climático 

Se trata de transformaciones a largo plazo en las temperaturas y los esquemas 

climáticos, las cuales pueden originarse tanto de manera natural, como consecuencia 

de alteraciones en la actividad solar o de importantes erupciones volcánicas. Sin 

embargo, a partir del siglo XIX, las acciones humanas han emergido como el factor 

primordial detrás del cambio climático, principalmente a causa de la emisión de gases 
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de efecto invernadero derivados de la quema de combustibles fósiles como el carbón, 

el petróleo y el gas. 

Los gases de efecto invernadero más relevantes en el desencadenamiento del cambio 

climático son el dióxido de carbono y el metano. Estos se originan, por el uso de 

gasolina para la conducción de vehículos o el empleo de carbón para la calefacción de 

edificaciones. 

a) Lluvias intensas 

En el siguiente Tabla 26, se muestran los diferentes niveles amenaza, en la cual, la 

parroquia de San Francisco del Vergel está expuesta a las lluvias extremas en tres 

escenarios distintos.  

Tabla 26. Índice de lluvias intensas. 

Lluvias 
intensas 

TENDENCIA 
DE INDICE 

(x) 
(#días/año) 

Nivel de 
amenaza 

Descripción 

0 < x <= 0,1 1 – MUY BAJO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 
o más años (Habría un día y medio más con lluvias 
extremas hacia el año 2030, y 3 días más con 
lluvias extremas hacia el año 2040) 

0,1 < x <= 0,2 2 – BAJO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 
10 años (Habría 3 días más con lluvias extremas 
hacia el año 2030, y 6 días más con lluvias 
extremas hacia el año 2040) 

0,2 < x <= 0,5 3- MODERADO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 
5 años (Habría 6 días más con lluvias extremas 
hacia el año 2030, y 15 días más con lluvias 
extremas hacia el año 2040) 

0,5 < x <=1 4- ALTO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 
2 años (Habría 15 días más con lluvias extremas 
hacia el año 2030, y 30 días más con lluvias 
extremas hacia el año 2040) 

X > 1 5 - MUY ALTO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada año 
(Habría 20 días más con lluvias extremas hacia el 
año 2030, y 30 días más con lluvias extremas hacia 
el año 2040) 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC3, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

De acuerdo con el Mapa 6, en la parroquia de San Francisco del Vergel, se observó que 

el clima histórico registró un aumento en el número de días al año con precipitaciones 

extremas, con un incremento de 3 a 6 días adicionales desde 2015 en comparación con 

 
3 Sistema de información de Proyecciones y Riesgo Climático, Medidas de Adaptación al Cambio 
Climático e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador 
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1981, siendo las más significativas en el centro de la parroquia. Se espera que esta 

tendencia se intensifique bajo los escenarios de cambio climático.  

Según el RCP 4.5, se proyecta que en toda la parroquia se experimentarán 6 días 

adicionales con precipitaciones extremas hacia el año 2040 en comparación con el 

período climático histórico de 1981-2015.  

Bajo el RCP 8.5, se prevé que en todo el territorio de la parroquia se experimentarán 

15 días adicionales con precipitaciones extremas hacia el año 2040 en comparación 

con el período climático histórico de 1981-2015.  

Mapa 6. Amenazas de lluvias intensas en el periodo 1981 – 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

Estas proyecciones indican un escenario futuro en el que la parroquia experimentará 

un aumento considerable en los eventos de lluvias intensas, con diferencias regionales 

en la magnitud del cambio. Es esencial tomar en cuenta estos pronósticos en la 

planificación y toma de decisiones para adaptarse a los posibles impactos del cambio 

climático en la región. 
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b) Altas temperaturas 

En el Tabla 27, se muestra el nivel de amenaza a los cambios de temperatura.  

Tabla 27. Índice de altas temperaturas. 

Altas 
temperaturas 

TENDENCIA 
DE ÍNDICE (x) 

(#días/año) 

Nivel de 
Amenaza 

Descripción 

0 < x <= 0,1 1 – MUY BAJO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 10 o más 
años (Habrá un día y medio más con temperaturas muy 
altas hacia el año 2030, y 3 días más con temperaturas muy 
altas hacia el año 2040) 

0,1 < x <= 0,2 2 – BAJO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 5 o 10 años 
(Habría 3 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 6 días más con temperaturas muy altas hacia el año 
2040) 

0,2 < x <= 0,5 
3- 
MODERADO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 2 o 5 años 
(Habría 6 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 15 días más con temperaturas muy altas hacia el 
año 2040) 

0,5 < x <=1 4- ALTO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada 1 o 2 años 
(Habría 15 días con temperaturas muy altas hacia el año 
2030, y 30 días más con temperaturas muy altas hacia el 
año 2040) 

X > 1 5 - MUY ALTO 

La tendencia es hacia el aumento de 1 día cada año (Habría 
20 días con temperaturas muy altas hacia el año 2030, y 
más de 30 días más con temperaturas muy altas hacia el año 
2040) 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

De acuerdo con el Mapa 7, en la parroquia de San Francisco del Vergel, se ha observado 

una tendencia generalizada de aumento en el número de días al año con temperaturas 

extremadamente elevadas. Esta tendencia se ha reflejado en un incremento de 3 a 6 

días más con temperaturas muy altas hacia el año 2015 en comparación con el año 

1981. 

Ante los escenarios de cambio climático, específicamente bajo el RCP 4.5, se anticipa 

que la tendencia de aumento en el número de días con temperaturas extremadamente 

elevadas se intensificará. Se proyecta un incremento de 6 días adicionales hacia el año 

2040, en comparación con el período climático histórico 1981-2015, tanto en las zonas 

norte como sur de la parroquia. Sin embargo, se prevé que el resto de la parroquia 

experimente un aumento aún más pronunciado, con un incremento de 15 días 

adicionales con temperaturas muy altas hacia el año 2040, en relación con el período 

histórico mencionado.  

Bajo el RCP 8.5, la tendencia aumentaría en toda la parroquia, pasando a tener en todo 

el territorio 15 días más con temperaturas muy altas hacia el año 2040, con respecto 

al clima histórico 1981-2015. 
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Mapa 7. Altas temperaturas en el periodo de 1981 – 2015 RCP 4,5 RCP 8,5. 

 
Fuente: Cartografía del Geoportal del SPRACC, 2019. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

Estos resultados señalan que la parroquia experimentará un incremento en la 

frecuencia de eventos con temperaturas extremadamente elevadas en el futuro, con 

variaciones en la intensidad del cambio entre diversas zonas y bajo diferentes 

escenarios climáticos. Es esencial tener en cuenta esta información al diseñar 

estrategias de adaptación y mitigación ante los impactos del cambio climático. 

 Hidrografía  

Se refiere al estudio de las aguas superficiales de la Tierra, incluyendo ríos, así como 

la distribución y el movimiento del agua en el medio ambiente. Este campo de estudio 

abarca tanto aspectos físicos, como la geografía de los cuerpos de agua, como aspectos 

relacionados con su uso y gestión, como la conservación de recursos hídricos y la 

gestión de cuencas hidrográficas. 

2.2.2.2.1.    Red Hídrica  

La parroquia San Francisco del Vergel está notablemente provista de una abundante 

red de cuerpos de agua naturales, que suman aproximadamente 336 kilómetros de 

longitud y se distribuyen en toda su extensión. Entre estos cuerpos de agua destacan 

el Río Vergel, el Río Punchis y el Río de las Peñas, tal como se muestra en el Mapa 8. 
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Mapa 8. Red Hídrica. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del IGM4, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

El río Vergel, nacido del páramo en la Cordillera del Cóndor a una altitud de 3050 

metros, destacado como el principal curso de agua de la parroquia.  Alimentando al 

río Mayo-Chinchipe y se distingue por sus aguas cristalinas, que lo convierten en un 

popular destino turístico natural. A pesar de su importancia, este río no se encuentra 

 
4 Instituto Geográfico Militar 
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incluido gráficamente en la red hídrica de la parroquia debido a que marca los límites 

norte y este, colindando con la parroquia La Canela.   

2.2.2.2.2. Áreas de interés hídrico  

En la parroquia de San Francisco del Vergel se encuentran Áreas de importancia 

hídrica, las mismas que son protegidas para garantizar el acceso del agua en calidad y 

cantidad, las mismas que se detallan en la siguiente Tabla 28. 

Tabla 28. Áreas de interés hídrico. 

Cuenca Ha 

San Francisco  62,4 

Jesus del Gran Poder 9,4 

Miraflores  3,1 

San Juan de Punches 63,2 

Fuente: Cartografía del departamento de gestión ambiental del GADM de Palanda, 2022. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

La parroquia de San Francisco del Vergel se encuentra cuatro microcuencas que 

pertenecen a las Áreas de importancia hídrica. Donde el Área de importancia hídrica 

San Francisco, tiene una superficie de protección de 62,4 ha la misma que sirve de 

abastecimiento de agua potable para la cabecera parroquial, El Área de importancia 

hídrica de Jesús del Gran Poder tiene una superficie de protección de 9,4 ha que 

abastece de agua al barrio del mismo nombre, mientras que la de Miraflores tiene una 

superficie de 3,1 ha, utilizada al servicio del barrio del mismo nombre y finalmente el 

barrio San Juan de Punches, tiene el Área de importancia hídrica con el mismo nombre 

y tiene una superficie de protección de 63,2 ha. 
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Mapa 9. Áreas de interés hídrica. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2022, departamento de gestión ambiental del GADM 
de Palanda, 2022. 

Elaboración: Equipo consultor, 2022. 

  Suelos 

2.2.2.3.1. Pendiente  

Se puede definir la pendiente del terreno en un punto dado como el ángulo que forma 

el plano horizontal con el plano tangente a la superficie del terreno en ese punto. Es, 
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en definitiva, la inclinación o desnivel del suelo. En la Tabla 29, se describen las 

pendientes que tiene el territorio parroquial. 

Tabla 29. Pendiente de la parroquia San Francisco del Vergel. 

Descripción Rango % Ha 

Plana 0 - 2 67,52 

Muy suave 5 - 2 329,07 

Suave 5 - 12 2 495,18 

Media 12 - 25 12 004,37 

Media a Fuerte 25 - 40 9 192,74 

Fuerte 40 - 70 730,6 

Muy fuerte > 70 0,42 

Total 24 819,9 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SIGTIERRAS5, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

La parroquia de San Francisco del Vergel se caracteriza por sus pendientes irregulares 

y mayormente empinadas. Donde 12 004,37 ha posee un rango de inclinación media, 

de 12 a 25%; de igual forma 9 192,74 ha de la superficie parroquial, posee un rango de 

25 a 40% que corresponde a media fuerte; con 2 495,18 ha de la zona de estudio 

pertenecen al rango de inclinación de 5 a 12% - suave; mientras que con un rango de 0 

a 2% abarca 77,52 ha. 

El presente Mapa 10, tiene como finalidad mostrar la distribución espacial de los 

diferentes porcentajes de pendiente; de acuerdo con los rangos observados en el 

relieve de la parroquia se definieron siete categorías de pendientes.  

 
5 Sistema Nacional de Información y Gestión de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnológica 



 “DIAGNÓSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTÓN PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” 

 

60 
 
 ¡Juntos por el desarrollo! 

SAN FRANCISCO DEL VERGEL – PALANDA – ZAMORA 

CHINCHIPE 

Mapa 10. Pendientes. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del SIGTIERRAS, 2018. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.3.2. Geología  

En cuanto a la geología de la parroquia San Francisco del Vergel según el Ministerio 

de Agricultura y Ganadería (2013). En el territorio parroquial está constituido en su 

mayoría por la formación geológica de Batolito de Zamora, la cual abarca 22 601 ha 

distribuidos a lo largo de la parroquia, seguido de la formación Hollín, ocupando 814 

ha de la superficie parroquial; mientras que, en el caso contrario de la formación 
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Depósitos de ladera (derrumbe), ocupa 40 ha dentro de la parroquia, para más detalle 

evidenciar la Tabla 30 y el Mapa 11. 

Tabla 30. Formaciones geológicas de la parroquia. 

Formación Ha 

Batolito de Zamora 22 601 

Formación Hollín 814 

Rocas metamórficas 724 

Depósitos de ladera (coluvial) 305 

Depósitos coluvio aluviales 106 

Depósitos aluviales 64 

Depósitos de ladera (derrumbe) 40 

Total 24 654 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, se profundiza la información de las principales formaciones 

geológicas con mayor superficie de la parroquia San Francisco del Vergel (Mapa 11). 

• Batolito de Zamora. - Es un complejo intrusivo que se ubica en el extremo del 

Ecuador. Tiene unas dimensiones aproximadas de 200 km de largo y 50 km de 

ancho. El Batolito de Zamora intruye a rocas volcánicas (Volcánicos 1), y está 

cubierto por areniscas de la Fm. El Batolito de Zamora incluye desde tonalitas 

hasta monzogranitos con la misma mineralogía cualitativa. Las rocas están 

constituidas por distintas proporciones de plagioclasa, anfíbol, feldespato K, 

cuarzo, biotita, piroxeno y epidota; como minerales accesorios tienen opacos, 

zircón, esfena y apatito. Los granitoides Zamora son rocas calco-alcalinas con 

contenidos medios y altos de K. Corresponden a granitoides tipo – I. Globalmente 

las correlaciones existentes entre los óxidos de elementos mayores y la sílice, y 

relaciones entre elementos trazas indican la participación de un proceso de 

cristalización fraccional dominante en la evolución de los magmas. Presentan 

ligero carácter peraluminoso que podría ser generado por la alteración de las 

rocas. Es un complejo plutónico generado en un arco magmático en condiciones 

normales de madurez. 
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Mapa 11. Geología. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

• Formación Hollín. - Se trata de una arenisca cuarzosa de color blanco, con una 

granulometría que varía de media a gruesa, caracterizada por bancos masivos y 

gruesos. Los elementos que la componen son limpios y están mal clasificados, lo 

que resulta en una alta porosidad. Estas areniscas contienen una saturación de 

hidrocarburos pesados, que se comportan prácticamente como asfalto. Esta 

formación, con una potencia que oscila entre los B0 y /-0 metros, constituye la 

principal roca reservorio de los hidrocarburos en la cuenca Oriental. Esto se debe 
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a su alta porosidad y permeabilidad, que son especialmente notables debido a la 

limpieza de las areniscas. 

• Rocas metamórficas. - Se trata de un tipo de roca que se forma a partir de rocas 

preexistentes, que pueden ser tanto sedimentarias como ígneas, e incluso 

metamórficas. Estas rocas experimentan cambios en sus minerales y su estructura 

química debido a un aumento en la temperatura y la presión, provocado por 

procesos geológicos como el enterramiento o la intrusión de magmas. Es 

importante destacar que esta transformación siempre ocurre a partir de otras 

rocas sólidas. 

2.2.2.3.3. Geomorfología  

Es la descripción de los tipos de relieve, se basa en el punto de vista de la evolución 

geológica, donde intervienen una serie de procesos tanto endógenos como exógenos. 

Entre los procesos endógenos se encuentran la orogénesis, que da origen a las 

cordilleras, la fragmentación y deriva continental (tectónica de placas), la expansión 

del suelo oceánico, el vulcanismo (importante en la formación de rocas y relieves 

específicos), los eventos sísmicos y el metamorfismo de las rocas. Por otro lado, los 

procesos exógenos, como el agua, el hielo, el viento, la gravedad, las corrientes fluviales 

y marítimas, la actividad biológica y la influencia humana, también desempeñan un 

papel fundamental en la modelación de la superficie terrestre. 

En el Mapa 12 se logra visualizar la diferente morfología que presentan los suelos de 

la parroquia de San Francisco del Vergel. 
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Mapa 12. Geomorfología. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

La formación geomorfológica de la parroquia San Francisco del Vergel se detalla a 

continuación. El relieve montañoso, con una extensión de 7 340 ha, destaca por sus 

elevaciones pronunciadas y terreno accidentado. Por otro lado, la vertiente 

heterogénea abarca 5 418 ha, caracterizándose por su diversidad topográfica. La 

vertiente heterogénea con fuerte disección, con 3 892 ha, presenta una topografía aún 

más irregular y erosionada. Además, se identifican otras formaciones como el relieve 

colinado muy alto (2 810 ha), barrancos (1 156 ha), vertientes rectilíneas (694 ha) y 



 “DIAGNÓSTICO Y PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE  

SAN FRANCISCO DEL VERGEL, CANTÓN PALANDA Y PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE 2023-2027” 

 

65 
 
 ¡Juntos por el desarrollo! 

SAN FRANCISCO DEL VERGEL – PALANDA – ZAMORA 

CHINCHIPE 

vertientes abruptas con fuerte disección (656 ha), entre otras. Estas formaciones 

geomorfológicas reflejan la complejidad y diversidad del paisaje en el área estudiada, 

proporcionando información valiosa sobre su evolución geológica y procesos de 

formación, se puede observar detalladamente en la Tabla 31. 

Tabla 31. Formaciones geomorfológicas de la parroquia San Francisco del Vergel. 

Formación Ha 

Relieve montañoso 7 340,0 

Vertiente heterogénea 5 418,0 

Vertiente heterogénea con fuerte disección 3 892,0 

Relieve colinado muy alto 2 810,0 

Barranco 1 156,0 

Vertiente rectilínea 694,0 

Vertiente abrupta con fuerte disección 656,0 

Vertiente rectilínea con fuerte disección 628,0 

Valle en V 594,0 

Relieve colinado alto 430,0 

Coluvion antiguo 305,0 

Interfluvio de cimas redondeadas 277,0 

Coluvio-aluvial reciente 76,0 

Relieve colinado medio 68,0 

Valle fluvial, llanura de inundación 64,0 

Barra o cresta estructural 59,0 

Depósitos de deslizamiento, masa deslizada 40,0 

Superficie de chevron 40,0 

Restos de superficie estructural 35,0 

Coluvio-aluvial antiguo 30,0 

Frente de chevrón 24,0 

Vertiente de chevrón 19,0 

Total 24 655,0 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, se detalla la información de las principales unidades geomorfológicas 

presentes en la parroquia San Francisco del Vergel. 

• Relieve montañoso. - El relieve alude al conjunto de formas que adquiere la 

superficie de la tierra, se considera que el relieve es el producto de: factores 

endógenos (movimiento de las placas tectónicas) y factores exógenos (lluvia, el 

viento, el oleaje, etc.). Las elevaciones del relieve se pueden presentar con distintas 
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formas y extensiones; las montañas son elevaciones abruptas de la superficie, 

pueden alcanzar varios miles de metros sobre el nivel del mar; lo que nos dice que 

el relieve montañoso tiende a ser relativamente alto y con fuertes pendientes. 

• Vertiente heterogénea. - Áreas topográficamente inclinadas que se ubican 

entre los puntos más altos del relieve y las partes bajas del terreno. Estas vertientes 

pueden presentar una variedad de formas, como cóncavo-convexo o rectilíneo-

cóncavo, y pueden ser bastante irregulares, compuestas por tres o más tipos 

básicos de configuración. Caracterizadas por tener un perfil mixto o irregular, 

estas vertientes exhiben pendientes mayormente pronunciadas, que oscilan entre 

el 40% y el 70%, con una variabilidad considerable en los desniveles relativos, 

siendo predominantes aquellos que van desde los 100 hasta más de 300 metros. 

• Vertiente heterogénea con fuerte disección. - Se definen por la presencia 

de pendientes altamente variables, siendo comunes los declives moderados (de 12 

a 25%) y pronunciados (de 40 a 70%). Los desniveles relativos también muestran 

una amplia variabilidad, con una predominancia entre los 50 y los 100 metros, 

mientras que las longitudes de las vertientes son mayoritariamente extensas, 

superando los 500 metros. En cuanto a la configuración de la vertiente, esta tiende 

a ser irregular, con formas mixtas presentes en menor proporción. 

2.2.2.3.4. Edafología  

La edafología es la disciplina que abarca el estudio exhaustivo del suelo en todos sus 

aspectos. Desde su morfología hasta su composición, analiza las propiedades físicas, 

químicas y biológicas que lo caracterizan. Además, investiga su formación, evolución, 

clasificación y distribución en el contexto de la ciencia del suelo. La edafología no solo 

se centra en comprender la utilidad y el manejo del suelo, sino también en desarrollar 

estrategias para su recuperación y conservación. 

La parroquia de San Francisco del Vergel, presenta una variedad de clases de suelos, 

cada una con características particulares. Los Inceptisoles abarcan la mayor extensión, 

con 22 474,0 ha, destacándose por su desarrollo incipiente y su potencial para la 

agricultura. Los Mollisoles, con 348,0 ha, son conocidos por su alta fertilidad y su 

capacidad para el cultivo de cereales y pastos. Por otro lado, los Entisoles, con 24 ha, 

se caracterizan por su juventud y falta de horizontes bien definidos. Finalmente, una 

pequeña porción del área, 1 809,0 ha, no se clasificaron dentro de ninguna categoría 
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específica. Estas clasificaciones proporcionan información valiosa para la 

comprensión de la calidad del suelo y su uso potencial en la zona estudiada. Como se 

puede evidenciar en la Tabla 32 y el Mapa 13. 

Tabla 32. Edafología de la parroquia San Francisco del Vergel. 

Clases Ha 

Inceptisoles 22 474,0 

Mollisoles 348,0 

Entisoles 24,0 

No aplicable 1 809,0 

Total 24 655,0 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, se puede describir los principales tipos de suelos que se encuentra en 

la parroquia.  

• Inceptisoles. - Son suelos que aún no han desarrollado los horizontes 

diagnósticos presentes en otros órdenes, aunque muestran ciertos rasgos 

adicionales al epipedón ócrico, característico de los Entisoles. Estos suelos pueden 

encontrarse en una amplia gama de climas, desde subhúmedos hasta húmedos, 

abarcando regiones desde los trópicos hasta la tundra. No existe un proceso 

pedogenético único que defina la evolución de todos los Inceptisoles, aunque la 

lixiviación es un factor común. Las propiedades físicas, físico-químicas y químicas 

de los Inceptisoles muestran una notable variabilidad.  

La aptitud de los Inceptisoles es inherentemente variada. Las áreas con pendientes 

pronunciadas son más adecuadas para actividades forestales, recreativas y 

hábitats de vida silvestre.  

• Molisoles. – Se caracterizan por suelos oscuros, que son abundantes en materia 

orgánica y nutrientes, lo que los convierte en la base de las estepas. Este orden de 

suelos abarca una amplia gama de perfiles, desde aquellos poco desarrollados 

hasta los altamente evolucionados, con una variación en el grado de alteración que 

va desde bajo hasta medio. 

Estos suelos son prominentes en extensas áreas de ambientes subhúmedos a 

semiáridos en las llanuras. Aunque son más comunes en latitudes medias, también se 

encuentran en latitudes altas, altitudes elevadas y regiones intertropicales. La mayoría 

de los Molisoles han evolucionado en entornos dominados por pastizales, aunque 
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algunos se desarrollan en áreas boscosas, especialmente en transición con los Alfisoles 

o en zonas bajas con mal drenaje. 

Mapa 13. Edafología. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

• Entisoles. Son suelos que muestran una escasa o nula evidencia de desarrollo de 

horizontes pedogenéticos. Existen diversas razones por las cuales estos horizontes 

no se han formado. En muchos casos, el tiempo transcurrido ha sido insuficiente 

para permitir su desarrollo. Otros se ubican en pendientes muy pronunciadas, 

donde la erosión es el proceso dominante en lugar de la pedogénesis. También hay 
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Entisoles localizados en llanuras de inundación, donde los depósitos aluviales 

frecuentes impiden la formación de horizontes distintivos. Sin embargo, algunos 

Entisoles son muy antiguos, ya que se han formado sobre materiales resistentes a 

la alteración, como cuarzo u otros minerales. Los Entisoles presentan desafíos en 

ingeniería en muchas regiones. La erosión hídrica y los deslizamientos de tierra 

pueden ser significativos en áreas montañosas y colinadas. En zonas bajas, están 

sujetos a inundaciones, especialmente en las riberas de los cursos de agua. Muchos 

de estos suelos, una vez drenados o protegidos contra inundaciones, se han 

utilizado para la agricultura. 

2.2.2.3.5. Textura 

La textura expresa la cantidad de arena, limo y arcilla expresada en porcentaje; dentro 

de este concepto también se suelen incluir carbonatos, materia orgánica, sales en 

exceso, etc. 

La Tabla 33, muestra una variedad de clases de suelos presentes en la parroquia. Los 

suelos con arcilla pesada abarcan una extensión de 128,0 ha, caracterizándose por su 

alta proporción de partículas de arcilla. Los suelos arcillo-arenosos, con 260,0 ha, 

presentan una combinación de arcilla y arena en proporciones variables. Los suelos 

arcillosos, con una extensión de 11 310,0 ha, están dominados por partículas de arcilla, 

lo que les confiere una textura pesada. Por otro lado, los suelos francos arcillo-

arenosos, con 9 487,0 ha, exhiben una mezcla equilibrada de arcilla, arena y limo. Los 

suelos franco arcillosos, que cubren 1 531,0 ha, tienen una textura intermedia entre 

arcillosa y arenosa. Los suelos franco arenosos, con una extensión de 129,0 ha, están 

compuestos principalmente por arena con una cantidad moderada de limo. Para 

obtener información más detallada, consulte la Tabla 33. 

Tabla 33. Clases texturales de la parroquia San Francisco del Vergel. 

Clase Ha 

Arcilla pesada 128,0 

Arcillo - arenoso 260,0 

Arcilloso 11 310,0 

Franco arcillo - arenoso 9 487,0 

Franco arcilloso 1 531,0 

Franco arenoso 129,0 

No aplicable 1 809,0 
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Clase Ha 

Total 24 654,0 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

A continuación, se detallan las clases texturales con mayor predominancia en la 

parroquia. 

• Suelo arcilloso. Llamado comúnmente «suelo pesado», puede presentar un 

gran desafío principalmente debido a su pobre drenaje del suelo. El suelo arcilloso 

también tiende a compactarse y deshacerse en terrones cuando se lo cultiva, pisa 

o trabaja cuando está húmedo.  

• Franco. Es el que tiene más arcilla de lo que se considera óptimo; su textura es 

algo más suave que la del franco-arenoso, pero se diferencia por el color que es 

más oscuro, y por poder moldearlo.  

• Franco Arcilloso. Es el que tiene más arcilla de lo que se considera óptimo. La 

textura es algo más suave que la del franco-arenoso, pero se diferencia de él por el 

color que es más oscuro, y por poder moldearlo (Mapa 14). 
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Mapa 14. Textura del Suelo. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.3.6. PH del Suelo 

En cuanto a potencial hidrogeno (pH), en la parroquia está marcada principalmente 

por presentar que van desde prácticamente neutros hasta ácidos (ver Mapa 15). 
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Mapa 15. PH del Suelo. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

La Tabla 32, proporciona una visión detallada de los diferentes niveles de pH del suelo 

en la parroquia. Los suelos ácidos cubren una extensión de 282.4 ha, mientras que los 

suelos medianamente ácidos ocupan 1 980,8 ha. Una porción significativa de 9 675,0 

ha se clasifica como ligeramente ácida. Por otro lado, una extensión considerable de 

10 760,4 ha presenta un pH prácticamente neutro. Los suelos muy ácidos abarcan 99,7 

ha en la región. Además, hay una porción de 1 876,6 ha que no se clasificó en ninguna 

categoría específica de pH. 
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Tabla 34. pH de los suelos en la parroquia San Francisco del Vergel. 

pH Ha 

Ácido 282,4 

Medianamente ácido 1 980,8 

Ligeramente ácido 9 675,0 

Prácticamente neutro 10 760,4 

Muy acido 99,7 

No aplicable 1 876,6 

Total 24 654,0 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.3.7. Materia Orgánica (MO) 

La materia orgánica es la cantidad de carbono que presentan los suelos, formados por 

la acumulación de materiales de origen animal y vegetal, parcial o completamente 

descompuestos, (IDESIA, 2006). 

La Tabla 35, presenta la distribución de materia orgánica (MO) en la parroquia, 

clasificada en tres niveles: alto, medio y bajo. Los suelos con un contenido alto de 

materia orgánica abarcan una extensión de 12 340,1 ha, mientras que aquellos con un 

nivel medio cubren 7 675,2 ha. Por otro lado, los suelos con un contenido bajo de 

materia orgánica ocupan una superficie de 2 783,0 ha.  

Tabla 35. Materia Orgánica de la parroquia San Francisco del Vergel. 

MO Rango Ha 

Alto > 6% 12 340,1 

Medio 3 -3 % 7 675,2 

Bajo < 3% 2 783,0 

No aplicable N/A 1 876,6 

Total 24 654,0 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 

Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

En el siguiente Mapa 16, se muestran los siguientes niveles de materia orgánica 

presente en los suelos de la parroquia San Francisco del Vergel. 
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Mapa 16. Materia Orgánica del Suelo. 

 

Fuente: Cartografía del Geoportal del MAATE, 2013. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024. 

2.2.2.3.8. Clasificación agrológica  

Los suelos son fundamentales para las actividades humanas orientadas a aprovechar 

su potencial productivo, que incluyen cultivos agrícolas, riego, reforestación y 

establecimiento de pastizales, entre otros. En este contexto, los suelos poseen 

características y propiedades que determinan su aptitud agrícola, como la textura, el 

pH, el contenido de nutrientes y la capacidad de retención de agua. Estos factores 


